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GLOSARIO DE SIGLAS

ECPAT:            End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of  Children for Sexual

Purposes (Red Internacional para la  eliminación de la prostitución de niños, niñas

y adolescentes, la pornografía y la trata de NNA con fines sexuales).

ESC/ESCNNA: Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes.

IPEC:                Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil.

NNA:                Niños, niñas y adolescentes.

OIT:                  Organización Internacional del Trabajo.

TID:                  Trabajo Infantil Doméstico



Presentación

La iniciativa conjunta de ECPAT International y OIT/IPEC-Proyecto Tejiendo Redes
contra la Explotación de Niños, Niñas y Adolescentes en realizar el Foro Regional de
Especialistas en Trabajo Infantil Doméstico, Explotación Sexual Comercial y Trata de
Niños, Niñas y Adolescentes ha representado una gran oportunidad para aprender:

• sobre la necesidad de actuar en forma articulada frente a problemáticas que
pueden afectar a cualquier niño, niña o adolescente, dependiendo de su condición
de vulnerabilidad y factores de riesgo enfrentados por cada uno, por las familias
y sus comunidades;

• sobre los avances y desafíos de  organizaciones públicas y privadas y  de sus
especialistas para intervenir sobre los efectos de dichas problemáticas y
encontrar soluciones a nivel local, nacional y regional;

• sobre las dificultades para establecer coordinaciones y sinergias que potencien
los esfuerzos y produzcan los cambios deseados y esperados;

• y, sobre todo, para conocer parte del enorme potencial de capacidades y
potencialidades de los recursos humanos existentes en las Américas para
conformar una red multisectorial e interinstitucional que genere respuestas
eficaces frente a distintos ejes de intervención como los enfocados en el  Foro:
la generación de conocimiento; la prevención, protección y atención a la
población afectada; la sensibilización y movilización social; la aplicación de la
ley.

Esperamos que este informe, que intenta recoger la riqueza y los desafíos de juntar
a un grupo tan amplio de especialistas de 15 países, pueda servir de herramienta
para fortalecer el proceso de coordinación regional iniciado por este grupo reunido
en Lima, entre el 19 y 21 de julio de 2006.

Ernesto Galmez Isa Ferreira
ECPAT International OIT/IPEC
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I.  INTRODUCCIÓN

Pocas veces se da la oportunidad de reunir en
un mismo espacio de reflexión y debate a un
amplio conjunto de especialistas de la región
de América, provenientes tanto del sector
público como del privado, que están trabajando
en sus respectivos países para prevenir y
eliminar el trabajo infantil doméstico (TID), la
explotación sexual comercial (ESC) y la trata
de niños, niñas y adolescentes (NNA).

Este fue el desafío que asumieron OIT/IPEC a
través del Proyecto Tejiendo Redes contra la
Explotación de Niños, Niñas y adolescentes y
la ONG ECPAT Internacional al organizar el
Foro Regional «Planificación de estrategias de
coordinación regional en las intervenciones
sobre TID, ESCNNA y Trata de NNA en América»
(en adelante Foro Regional), realizado en la
ciudad de Lima, entre el 19 y el 21 de julio de
2006.  El presente documento contiene el
informe y balance de resultados de este evento.

El informe está dividido en cuatro secciones, la
primera de las cuales es la presente
introducción.  En ésta se presentan los
antecedentes, objetivos y resultados esperados
del Foro Regional, el perfil de los participantes
y un breve balance general. En la segunda
sección se presentan en forma sintética los
principales aspectos desarrollados durante los
tres días del foro y los productos obtenidos.  La
tercera sección está dedicada a las principales
áreas de reflexión puestas al debate por los
participantes en cada uno de los cuatro ejes de
intervención en torno a TID, ESC y Trata de NNA
alrededor de los cuales se estructuró el foro:
generación de conocimiento, aplicación de la
ley, prevención y atención a NNA y sus familias
y participación infantil; y sensibilización y
movilización social.   La última sección presenta
las conclusiones y recomendaciones derivadas
del balance del foro, en particular respecto a
las posibilidades y alcances de la coordinación
regional propuesta.

Como más adelante se señala, el Foro ha
iniciado un proceso hacia una acción más
coordinada y eficaz en el combate a estas tres
problemáticas.  El documento busca ser un
instrumento que contribuya a este proceso.

1.1. Antecedentes del Foro Regional

El propósito del foro fue promover mecanismos
de coordinación regional entre especialistas e
instituciones participantes, para las
intervenciones sobre TID, ESCNNA y trata de
NNA en la región de América.  Si bien en los
últimos cinco años se han producido algunos
avances en el establecimiento de vínculos y
articulaciones entre diversas instituciones y
entre el sector gubernamental y de ONG,
muchas de las intervenciones siguen siendo
particulares, hay una tendencia a repetir las
mismas estrategias y acciones, duplicar
esfuerzos y recursos, las articulaciones se
limitan al nivel local o se establecen vínculos a
nivel macro que no se conectan con las
acciones a nivel micro.

En tal sentido, OIT-IPEC1 y la Red ECPAT
International2 decidieron convocar a
especialistas de instituciones de la sociedad
civil, de gobiernos3 y de agencias
internacionales, aliados en la promoción de
acciones y estrategias orientadas a combatir la
explotación de niños, niñas y adolescentes en
la región de América, para compartir y analizar
los avances y desafíos que se presentan el
escenario regional frente a las tres
problemáticas, en las áreas de: generación de
conocimientos; aplicación de la ley;
intervenciones en protección, atención y
participación con niños, niñas y adolescentes y
familias; y sensiblización y movilización social.

1.2. Objetivos y resultados esperados

El Foro Regional buscó analizar los desafíos
que enfrentan las intervenciones en las tres
problemáticas, desde una perspectiva regional,
intersectorial e interinstitucional con el fin de
planificar estrategias más eficaces para crear
y sostener un ambiente cultural, legal e
institucional favorable a la prevención y
erradicación de estas formas de explotación de
los niños, niñas y adolescentes en la región.

Los objetivos planteados fueron:
• Estructurar el escenario actual sobre

TID, ESCNNA y trata a partir del cual
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analizar avances y desafíos para
enfrentar las tres problemáticas frente
a los ejes de generación de
conocimiento, cumplimiento de la
legislación, prevención de riesgos y
protección a niños, niñas y
adolescentes y familias, y
sensibilización y movilización social.

• Socializar y analizar resultados de los
estudios sobre factores de vulnerabilidad
al TID4 y sobre demanda a la ESCNNA5

realizados por OIT y ECPAT.
• Definir escenario futuro y planificar

estrategias de acción coordinadas a
nivel regional que permitan mejorar la
capacidad de los países para generar
respuestas más eficaces de combate
al trabajo infantil doméstico, a la
explotación sexual comercial y a la trata
de niños, niñas y adolescentes.

Al término del evento se esperaba alcanzar los
siguientes resultados:

a. Construcción de escenarios actuales y
futuros sobre TID, ESCNNA y, Trata en
América.

b. Identificación de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades en las
intervenciones sobre TID, ESCNNA y,
Trata en América.

c. Definición de estrategias de
coordinación regional para hacer frente
a las problemáticas de TID, ESCNNA y
Trata, considerando los 4 ejes:
generación de conocimiento,
cumplimiento de la legislación,
prevención de riesgos y protección a
población vulnerable y participación de
NNA,  y sensibilización y movilización
social.

d. Lineamientos generales para la
planificación de acciones coordinadas
a nivel regional en relación a las
problemáticas de TID, ESCNNA y Trata.

2OIT-IPEC a través del proyecto «Tejiendo Redes contra la explotación de NNA» que se ejecuta
desde el 2004  en cuatro países de la región: Chile, Colombia, Paraguay y Perú. Financiado por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.
3ECPAT es parte de una red global de organizaciones, coaliciones e individuos que agrupa a  80
grupos en
76 países dedicados a combatir la Explotación Sexual de niños, niñas y adolescentes (ESCNNA).
4Representantes de los gobiernos de Chile, Colombia, Paraguay y Perú.
5Estudio regional realizado por el proyecto Tejiendo Redes, de OIT-IPEC.
6Estudios realizados por el proyecto Tejiendo Redes y ECPAT.
7 Sobre un total de 111 participantes al Foro.

1.3. Metodología Aplicada

El planteamiento del foro fue abordar las tres
problemáticas de manera conjunta e integral
desde una perspectiva regional, intersectorial e
interinstitucional. Asimismo se planteó una
mirada que abordara tanto la oferta, entendida
como el conjunto de situaciones y condiciones
de vulnerabilidades que enfrentan niñas, niños
y adolescentes y que los ponen en riesgo a
distintas formas de explotación; como la
demanda, comprendida como todas las
condiciones y situaciones generadas por un
conjunto de factores y debilidades legales,
culturales, sociales e institucionales, que
favorecen la actuación de las personas y grupos
que directa o indirectamente explotan a niños,
niñas y adolescentes.

En la fase de preparación del foro se elaboró
un cuestionario al que respondieron 47
participantes, 42% del total7. El propósito fue
identificar, desde el conocimiento y la visión de
las y los participantes,  los principales avances
y dificultades encontradas en sus respectivos
países para lograr un ambiente social, cultural,
legal e institucional favorable a la erradicación
de estas formas de explotación. En base a la
síntesis de la información proporcionada, se
construyó el escenario actual sobre la situación
de TID, ESCNNA y trata en la región, como
punto de partida para la identificación de
desafíos, escenarios futuros y diseño de
estrategias.

Como ya se mencionó antes, el Foro tuvo una
duración de tres días.  Para organizar el trabajo
se seleccionó cuatro ejes que corresponden a
cuatro áreas de intervención: generación de
conocimiento; marco institucional y aplicación
de la ley; prevención, protección y atención a
NNA y sus familias, y participación de NNA; y
sensibilización y movilización social. Para cada
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uno de estos ejes se abordaron las tres problemáticas en forma transversal.  Las y los participantes
fueron agrupados en cuatro grupos de acuerdo a estos ejes de intervención.  Una agrupación
particular se estableció el segundo día con el fin de analizar fortalezas, debilidades y tendencias
en relación a: combate a la demanda, respuesta institucional, prevención de vulnerabilidades,
protección y atención; y generación de cambios culturales.

La agenda8 mantuvo la siguiente estructura: cuatro momentos con seis sesiones en total como
se muestra a continuación.

Momento Sesión Tema tratado

Momento 1:
Escenario actual Sesión 1:Día 1 Resultados de los estudios sobre demanda a

la ESCNNA y factores de vulnerabilidad al TID,
realizados por OIT y ECPAT.

Sesión 2:Día 1 Síntesis de avances, construcción de escena
rios sobre ESCNNA y TID y grandes desafíos en la
región (documento de sistematización de la informa
ción recogida en base alcuestionario desarrollado
por los participantes).

Momento 2:
Avances a nivel regional, fortalezas
y debilidades de las intervenciones
en relación a las tres problemáticas y
ejes seleccionados Sesión 3Día 1 Principales avances y límites en el escenario

regional actual sobre TID, ESCNNA y trata, en cada
uno de los cuatro ejes de intervención.

Sesión 49Día 2 Análisis FODA: fortalezas, debilidades, oportunida
des y amenazas que enfrentan las intervenciones
sobre TID, ESCNNA y trata, en relación a:     a.
combate a la demanda de TID,  ESCNNA y tratab.
reducción de vulnerabilidad de NNA en TID y
ESCNNA, incluyendo a las víctimas de trata, porno
grafía y turismo sexual; c. respuesta institucional,
tanto pública como privada, para prevenir y sancio
nar el TID, ESCNNA y trata de NNA.d. generación de
un ambiente cultural y social favorable a la preven
ción y eliminación de TID, ESCNNA y trata.

Momento 3
Escenario futuro Sesión 5Día 3  Principales tendencias en TID, ESCNNA y    trata en

la región en los niveles institucional,    legal, social y
cultural.-  Principales desafíos para las intervencio
nes    en relación a cada uno de los cuatro ejes de
intervención.

Momento 4:
Coordinación y articulación regional Sesión 6Día 3 Diseño de estrategias para enfrentar el TID,

ESCNNA y trata de manera articulada a nivel     regio
nal en torno a los cuatro ejes de     intervención.-
Propuesta de mecanismos y de acciones     coordi
nadas a impulsar en el nivel regional,      para cada
uno de los cuatro ejes de     intervención.

8 Ver anexo N° 1
9La agenda del segundo día fue reajustada a partir de las sugerencias de los
participantes, ampliando el tiempo para la discusión en los grupos
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1.4. Perfil de los participantes: países, organizaciones y sectores representados

El Foro reunió un total de 111 especialistas, dentro de los que se destacó un auditorio
predominantemente femenino: 86 mujeres (77%) y 25 varones, mayoritariamente de ONG y
procedentes de 17 países de toda la región de América, además de representantes de otros 3
países de otras dos regiones del mundo.10

La gran mayoría de participantes (más del 50%) asistieron en representación de
organizaciones privadas (ONG, redes y consorcios) como se aprecia en el siguiente cuadro:

El predominio de la presencia de representantes del sector no gubernamental, mayoritariamente
ONG, se correspondió con el mayor número de experiencias centradas en intervenciones de
promoción, prevención y atención directa a NNA y familias, y la concentración de participantes de
este sector en el grupo que abordó este eje de trabajo.  Este fue el grupo más numeroso (la
tercera parte del total de participantes lo integraron) y por ello el que representó mayor dificultad
para la coordinación, lo que llevó a que se dividieran en sub grupos, superando la dificultad inicial.
De otro lado, se apreció la mayor concentración de representantes de gobierno de los diferentes
países en el grupo que trató el tema de aplicación de la ley, aunque también tuvieron presencia en
los tres grupos restantes.

En cuanto a la distribución por países, el grupo más numeroso fue el de Perú, como país sede,
según se muestra en el siguiente cuadro.

País N° País N° País

Perú 35 Tailandia 3 Cuba 1
Chile 14 Ecuador 2 Nicaragua 1
Colombia 14 Uruguay 2 Argentina 1
Paraguay 13 USA 2 Bolivia 1
Brasil 7 Canadá 2 España 1
Costa Rica 6 México 1 Suiza 1
Guatemala 3 R. Dominicana 1

TOTAL 111

N°

10 Ver anexo N° 3, Directorio de participantes al Foro Regional

Número de participantes según sector de procedencia

10

Sector de procedencia                  Número de participantes                 Porcentaje del total

Sector no gubernamental:
ONG, redes y consorcios 62                     55.9

Sector público: organismos
sectoriales de gobierno,
municipalidades, defensoría 24                     21.6

Organismos internacionales
y Agencias de Cooperación 15                     13.5

Instituciones académicas 8                      7.2

Organizaciones religiosas 2                      1.8

TOTAL 111                      100%



FORO REGIONAL OIT/IPEC - ECPAT

1.5. Balance de fortalezas y
debilidades del Foro

Uno de los grandes méritos del Foro es el de
haber propiciado una oportunidad de encuentro
y articulación de un gran y diverso número de
especialistas de diversos sectores, públicos y
privados, que están trabajando en áreas claves
para la prevención y eliminación de la
explotación de NNA en la región.   Esta
capacidad de convocatoria de las instituciones
organizadoras, OIT y ECPAT, representó a la
vez un gran desafío, dado el tiempo (3 días) y la
cantidad de temas que se pusieron al debate
entre un número tan amplio de participantes.

En gran medida, el diferente perfil de las dos
organizaciones impulsoras, determinó la gran
heterogeneidad y el desbalance en la
composición de los participantes.  OIT convocó
a especialistas a través del proyecto «Tejiendo
Redes contra la explotación de NNA», proyecto
de cooperación con intervenciones directas en
torno a TID  y ESCNNA, en cuatro países de
América del Sur: Chile, Colombia, Paraguay y
Perú.  Este proyecto coordina y articula la acción
con gobiernos, organizaciones de trabajadores
y empleadores y ONGs.

Por su lado, ECPAT International, es una amplia
red de ONGs especializadas en ESCNNA,
pornografía, prostitución y trata con fines de
explotación sexual. La red integra una diversidad
de ONG de países de toda la región de América.
Esto aportó un panorama bastante amplio de la
problemática en el norte, centro y sur de la
región, incluyendo El Caribe, y la visión de
especialistas que están en relación directa con
la población vulnerable.

Por el lado de OIT, se garantizó la participación,
además de representantes de ONGs, de
especialistas y funcionarios de gobiernos,
operadores de justicia (fiscalías, policías y
jueces) y especialistas de Universidades.

Entre las ventajas de esta diversidad está el
haber podido contar, en especial en el grupo de
Aplicación de la ley,  con un cuerpo institucional
de operadores de justicia y con un conocimiento
exhaustivo del marco legal y su aplicación de
cuatro países de la región.  De igual modo,
aunque en menor medida, se ha contado con
la presencia de representantes de gobierno que
están involucrados directamente en la aplicación

de políticas públicas tanto a nivel local como
nacional.

De igual modo, especialistas procedentes de
universidades han podido poner en común sus
hallazgos, reflexiones y preocupaciones en
torno a estas problemáticas, siendo uno de los
grupos de trabajo dentro del Foro que más
rápidamente se ha podido articular y proponer
acciones coordinadas muy concretas en un
plazo inmediato.

La amplia participación de representantes de
ONGs, aportó la mirada y el contacto más
directo con la realidad y dificultades de los
contextos donde se realizan las intervenciones
directas con la población de niños, niñas,
adolescentes y sus familias.

En este sentido, una de las grandes fortalezas
del Foro ha sido propiciar una mirada de la
diversidad regional y permitir la articulación de
redes nacionales e internacionales.

Este gran número de participantes y la
diversidad en su composición también
representó algunas desventajas.  Aún cuando
el foro no fue planteado como un espacio de
intercambio de experiencias, un buen número
de participantes llegó con la expectativa de
conocer de manera más detallada las diferentes
experiencias reunidas en el foro o compartir en
forma más especifica sus avances y sus
desafíos.  El espacio y tiempo destinado para
ello, no fue suficiente.  Otra demanda expresada
por los participantes fue la ausencia de espacios
informales con fines de integración personal.

La diferente ubicación de las y los especialistas
de acuerdo al sector de trabajo, sea en la
función pública o en la promoción social o desde
la dimensión local, nacional o regional,
determinó miradas diferentes que en
determinados momentos fue difícil acercar,
sobre todo cuando de priorizar estrategias se
trató.  Fue difícil conciliar, por ejemplo, temas
como la articulación binacional o sub regional
con la participación directa de NNA en procesos
de formulación y vigilancia de políticas públicas.

La dimensión de los temas planteados, la
complejidad de los contextos, la heterogeneidad
de los participantes y la metodología, diseñada
inicialmente para un grupo más reducido de
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participantes, representaron una fuerte
exigencia para todos.

El planteamiento de abordar las tres
problemáticas desde los procesos
institucionales, culturales, sociales y políticos
comunes a éstas, se enfrentó con el hecho de
que la gran mayoría de especialistas presentes
en el foro están trabajando la problemática de
ESC, relegando el tema de TID, con menor
representación entre los participantes, en los
diferentes grupos y espacios de discusión.  La
amplitud de los temas también representó un
gran desafío para lograr una mayor profundidad
en el análisis.  El empleo de diferentes lenguajes
– más allá del idioma- y el manejo de diferentes
conceptos para los mismos términos, evidenció
la necesidad de establecer un marco
conceptual común entre los diferentes actores
y especialistas en el nivel regional.

La realización del Foro ha sido un gran desafío
y aún con las dificultades expuestas representa
un avance en el proceso de articulación regional.
Así, un resultado positivo es el haber conectado
a organizaciones y especialistas que previo a
este encuentro no tenían contacto entre sí o
desconocían sus experiencias.  Una
representante de Brasil mencionaba cómo, a
pesar de compartir el territorio con los demás
países latinoamericanos, no existe un
conocimiento de lo que ocurre y lo que se está
haciendo en éstos.  En menor medida, esta
situación se reproduce entre los demás países
y, a veces, al interior de un mismo país, en tanto
se articulan experiencias que abordan temas
específicos o aquellas que se ejecutan en una
localidad determinada sin vínculo con otras.

En suma, el Foro Regional ha dado inicio a un
espacio de articulación y coordinación regional,
ha puesto sobre la agenda temas para seguir
debatiendo y ha planteado tareas inmediatas
para fortalecer la acción conjunta y lograr mayor
impacto en el combate contra la explotación
infantil y adolescente.

II.   SINTESIS DE RESULTADOS DEL
FORO

Esta sección contiene de manera resumida lo
central del debate y los productos desarrollados
durante los tres días del Foro, siguiendo la
secuencia de la agenda de trabajo.  Está dividida
en cinco puntos: primero se presentan las
conclusiones centrales expuestas por las y los
investigadores a cargo de estudios sobre la
demanda a las ESCA y sobre los factores de
vulnerabilidad al TID.  En el segundo punto se
resume el escenario actual con los principales
elementos relevados por los participantes tanto
a partir de sus respuestas al cuestionario como
del debate en los grupos.

En el tercer punto de esta sección se presenta
un análisis de las fortalezas y debilidades que
presentan las intervenciones en torno a TID,
ESC y Trata de NNA  y tendencias positivas y
negativas en cuatro áreas particulares:
combate a la demanda, reducción de
vulnerabilidad y atención a NNA, respuesta
institucional y generación de cambios
culturales.   Como cuarto punto se reseña el
escenario futuro, las tendencias y los desafíos
centrales que se presentan a las
intervenciones.  Finalmente se presentan las
estrategias y propuestas para impulsar la
coordinación regional entre los participantes
y sus organizaciones.

2.1. Presentación de resultados de los
estudios

Al inicio del foro, se expuso los resultados
preliminares de los estudios regionales
promovidos por OIT-IPEC, sobre la demanda a
las ESC y  factores de vulnerabilidad al TID.
Luego se presentó el estudio realizado por
ECPAT sobre el perfil de la demanda a la
ESCNNA en el Perú, a cargo del Movimiento El
Pozo.

2.1.1. Estudio sobre la demanda adulta
de actividades sexuales con
adolescentes en Chile, Colombia,
Paraguay y Perú. Proyecto
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«Tejiendo Redes contra la
explotación de NNA» de OIT-IPEC.

Presentó: Roberto Moncada, de Puntos
Cardinales, Colombia.

Objetivo: (1) Determinar las características y
modo de operación de la demanda adulta de
ESC de adolescentes. (2) Identificar los factores
económicos, sociales, culturales y psicológicos
presentes en los explotadores-clientes e
intermediarios.

Período de realización de la investigación: julio
del 2005 – agosto del 2006.

Ámbito: 8 ciudades, 2 en cada país.  Chile:
Santiago y Valparaíso; Colombia: Bogotá y
Medellín; Paraguay: Asunción y Ciudad del Este;
Perú: Lima y Cusco.
Población involucrada: explotadores;
intermediarios; adolescentes en ESC; adultos
que estuvieron en ESC y autoridades.

Principales hallazgos
• Perfil de los explotadores: distintas edades,

ocupación, nivel de escolaridad, condición
social y económica, características étnicas.
Conservadores, no cuestionan su posición
hegemónica en las relaciones de poder, no
se consideran abusadores, consideran
indebidas las relaciones sexuales entre
adultos y niños de menor edad; consideran
la actividad como una transacción
comercial y por tanto legítima; el supuesto
consentimiento de la víctima, por el hecho
de recibir un pago, lo libra de
responsabilidad.

• Cuerpo escindido de emociones y mente.
Discurso: sexo subordinado a otros
aspectos de su vida; en la práctica: mayor
dedicación de tiempo y recursos por encima
de la familia y el trabajo; compulsión.  Pobre
o ninguna consideración por el otro.
Calificación a la ESC de negativa por
representar intercambio sexual fuera del
matrimonio, no por su carácter abusador.
Adecuación de las normas a su conducta,
la prohibición induce a violarlas.
Internamente se vive con culpa, mundo
interior tormentoso, vacíos de afecto, ira,
dolor, poco valor de sí mismo.

• Instituciones: mayor intervención de
agentes; atropello a las víctimas y
complacencia con explotadores.  Escuela:

no intervención, la misma lógica patriarcal
y vertical; censura a adolescentes y acepta
tácitamente la demanda.

• Entorno social: conceptos que reflejan
relaciones asimétricas e inequitativas,
exaltación de conducta de explotadores,
explicada como impulso natural, o sujeto de
provocación por la víctima.

2.1.2. Estudio sobre factores de
vulnerabilidad al TID en Colombia,
Paraguay y Perú. Proyecto
«Tejiendo Redes contra la
explotación de NNA» de OIT-IPEC.

Presentó: Jeanine Anderson, Docente de la
Pontificia Universidad Católica del Perú.

Objetivos del estudio: (1) Analizar los factores
económicos, sociales, culturales, psicológicos,
que impulsan a las familias a enviar sus hijas e
hijos al TID.  (2) Establecer los
factores de vulnerabilidad y de protección.  (3)
Explorar posibles vínculos entre TID y ESC,
factores causantes en común, ruta de TID a
ESCI.

Período de realización de la investigación: junio
de 2005 a agosto de 2006

Ámbitos: Dos (2) lugares en cada país, uno
urbano (barrios precarios de ciudad capital) y
otro rural (diversidad).  Todos expulsan
población hacia ciudades mayores e incluso al
extranjero.

Población involucrada: padres y madres;
actores locales: funcionarios, representantes de
organizaciones; niños y niñas en TID y ex-TID
(historias de vida).

Principales hallazgos

Factores de vulnerabilidad:
• Familias: economías campesinas, todos los

miembros contribuyen, exigencia de
independencia económica temprana,
informalidad, precariedad, valor principal del
ingreso seguro, regular y predecible.
Familias estructuralmente vulnerables:
muchos hijos, monoparentales (mujer jefa
de hogar) o recompuestas (padrastros),
violencia (alcoholismo masculino),
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aislamiento social (sin vínculos), expuestas
a situaciones de emergencia.

• Rol central de padres y madres: madres
centros de redes femeninas: tías, cuñadas,
vecinas, lealtad dividida entre ayudar a otras
mujeres y a la hija; padres: poca
comunicación, no advertencia frente a
sexualidad masculina, rechazo de hijas por
violencia, consumo de alcohol.

• Ideas predominantes en la sociedad: rol de
las mujeres es servir, toda niña debe
aprender labores domésticas, niños y niñas
del campo desean aprender vida de la
ciudad, una casa es más segura que la
calle.

• Subjetividad de las niñas: pena, dolor, baja
expectativa sobre ser merecedoras de
afecto, autonomía, derechos.

Mecanismos de protección:
• A nivel de las familias; educación como

vehículo de mejora; madres con historia de
trabajo doméstico, niños y niñas insertas en
la estrategia económica familiar, recursos
suficientes.

• A nivel de las instituciones: no cumplen
papel de protección, programas sociales
distantes y abstractos.

• Factores de «atracción» del TID: en
escenarios de violencia se convierte en
mecanismo de protección, permite
inserción en la ciudad, es «formativo»,
puede ser temporal, permite ayudar a la
familia de origen.

Temas de preocupación:
• «Naturalización» del TID.
• Institucionalización del TID (mecanismos

instalados para favorecerlo, soportes de
instituciones religiosas, etc.).

• Reproduce desigualdades sociales
• Espacio ambiguo entre lo que es «bueno»

y lo que es «malo».

2.1.3. «¿Mercancía sexual?: cómo hemos
creado la demanda para la ESCNNA
en el Perú», estudio encargado por
ECPAT International a Movimiento El
Pozo.

Presentó: Doris Woolcott, Directora Ejecutiva
de Movimiento El Pozo.

Objetivo: Lograr un mejor conocimiento sobre
la demanda de varones adultos en la preferencia
sexual comercial de NNA.

Ámbito: 4 ciudades del Perú, Cusco, Huancayo,
Iquitos y Lima.

Población involucrada: Varones (clientes/
explotadores) que demandan servicios sexuales
de niños, niñas y adolescentes, intermediarios,
público involucrado y no involucrado.

Perfil de la demanda estudiada: mayor
concentración en el rango de edad entre 25 y
34 años, pero también importante entre 18 y 24
años y entre 35 y 44 años de edad; la gran
mayoría con estudios de nivel secundario; por
encima del 60% solteros (no casados, podría
estar incluyendo convivientes aunque esta fue
una categoría también registrada); mayores
diferencias en ocupación de ciudad a ciudad
pero con mayoría que declara negocio
independiente y estudiantes.

Perfil de intermediarios: mucha dispersión en
la información recolectada, con mayor
frecuencia proxenetas y casos de taxistas y
empleados públicos en la ciudad del Cusco.

Principales hallazgos
• Experiencias positivas de inicio sexual

antes de los 18 años; búsqueda de servicios
sexuales por «necesidad de desfogue»
propias de su género frente a lo cual la
sociedad es permisiva; preferencia por
menores de 18 años por rasgos de
pasividad, afectividad, inexperiencia; pueden
ejercer mayor poder sobre las jóvenes,
preferencia por las de la selva; la
prostitución es un «mal necesario»; relación
sin compromiso; cuestionan a quienes se
prostituyen, «ganan dinero fácil».

• Percepciones de clientes sobre las causas
de la prostitución: madres adolescentes,
Internet, abandono, maltrato, violencia.  Muy
poca referencia a razones vinculadas a la
existencia de servicios.

• Autoridades y otros actores sociales: Se
sabe que existe la ley de sanción al cliente,
pero ni es clara ni creen en su aplicabilidad.

• Intermediarios: a través de amistades y
parejas, contactos en calles o locales
públicos, las llevan desde provincias con
ofertas de dinero y trabajo.
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• En general: la demanda no es visibilizada
ni responsabilizada.

2.2. Escenario actual en relación a TID,
ESC y Trata de NNA: avances,
dificultades y desafíos

El escenario regional actual sobre TID, ESC y
Trata de NNA se organizó según los cuatro ejes
de intervención: generación de conocimiento,
aplicación de la ley, prevención y atención a
población de NNA y familias, y sensibilización y
movilización social. Lo que aquí se presenta es
producto de la sistematización de los 47
cuestionarios respondidos por igual número de
participantes11 complementado con las
conclusiones de los grupos durante el desarrollo
del foro.

2.2.1 Generación de conocimiento

En este eje se indagó sobre la existencia de
una información adecuada, pertinente, completa
y confiable y si existe facilidad de acceso y
difusión de la misma. También se debatió con
respecto a si esta información está
contribuyendo a un mayor y mejor conocimiento
sobre la dimensión y las características de estas
tres problemáticas.

Lo que emergió del intercambio es que el nivel
de información varía según se refiera a TID,
ESC o trata.  En el caso de TID las encuestas
oficiales suelen esconder esta condición por su
invisibilización (no se declara), por ocurrir en
ámbito privado o porque en el registro se agrega
la información sobre actividades desarrolladas
en el propio hogar con el trabajo realizado por
niños, niñas y adolescentes en hogares de
terceros.

A nivel de la región, sólo en el caso de Chile
existe data oficial.  Estudios específicos
realizados por ONGs, o en el marco de
proyectos de cooperación internacional, son de
carácter cualitativo y aportan importante
conocimiento sobre las características de esta

población (mayoritariamente femenina en un
rango que va del 80 al 90%), las condiciones de
trabajo y las repercusiones personales y
opciones de desarrollo.  En toda la región existe
coincidencia respecto a la procedencia rural de
la mayoría de niñas empleadas en trabajo
doméstico y las repercusiones del desarraigo
familiar y del choque cultural al insertarse en un
medio urbano con características muy
diferentes a sus lugares de origen.  En algunos
casos, se revela la conexión entre el TID y una
orientación posterior de niñas hacia ESC,
llevadas por parejas, compañeras de estudios
u otros contactos.
En cuanto a ESCNNA, los especialistas
coinciden en que no existen datos oficiales
sobre el número de NNA  viviendo en esta
condición, dado el carácter delictivo, clandestino
e ilegal de esta actividad.  Existen algunos
estudios que revelan la mayor participación de
niñas y adolescentes mujeres.  La percepción
expresada por los participantes es de un
incremento  de la cantidad de NNA que son
incorporadas a situaciones de ESC,
relacionando este incremento con  el uso de
nuevas tecnologías como la internet que se
convierten en mecanismos de reclutamiento y
de formas de explotación o a procesos de
callejización de menores de edad (pérdida de
referentes de hogar y de familia).  En los últimos
años, a los estudios cualitativos sobre el perfil
de NNA en situación de ESC, se han sumado
estudios sobre la demanda, básicamente sobre
el perfil de la misma y los mecanismos
utilizados para la obtención de servicios.

En el caso de trata, por el carácter delictivo de
esta actividad y la dinámica que implica
movilizaciones de países de origen a países de
destino, son los organismos gubernamentales
de la policía y migraciones quienes se
encuentran más involucrados en acciones de
combate a esta actividad.  Por ello se maneja
menor información entre actores de la sociedad
y del sector privado.  Hay un conocimiento
generalizado en relación a los vínculos de esta
actividad con mafias internacionales.  También
existe un conocimiento respecto a las rutas
nacionales e internacionales12 así como sobre

11Para información más amplia consultar documento: «Sistematización de la información recogida a través de
la aplicación de cuestionarios a participantes en el Foro Regional de especialistas en TID, ESCNNA y Trata
de NNA en la región de América.
12Para mayor información consultar los resultados de la sistematización de los cuestionarios aplicados a
participantes  antes del Foro Regional.  Ahí se consignan los países involucrados en rutas internacionales y
su condición de países de origen o países de destino.  Europa, Estados Unidos y Japón, suelen ser
mencionados como lugares de destino de trata de NNA procedentes de países de América.
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los mecanismos empleados para el
reclutamiento, entre los cuales ocupan un lugar
importante la oferta de empleo a través de
medios de comunicación y supuestas agencias
de colocación laboral.

Buena parte de la información producida está
editada y publicada por las mismas instituciones
encargadas de realizar los estudios (ONG,
organismos de cooperación internacional,
organismos públicos encargados de
estadísticas). De su revisión se desprende la
necesidad de trascender los estudios locales y
emprender longitudinales, transversales,
regionales, comparables y que integren otras
dimensiones de estas problemáticas, como el
grado de avance en aplicación de la ley y las
barreras para ello; así como las concepciones
de la sociedad y los mecanismos sociales,
culturales e ideológicos que dificultan la
visibilización, la presión y el control social sobre
estos problemas.

2.2.2 Aplicación de la ley

Un marco de referencia común son los tratados
que todos los países han suscrito.  En Paraguay,
la presión de la sociedad civil fue un factor
determinante para su ratificación. Sin embargo,
no todos los países han adecuado su legislación
nacional a estos tratados (con excepción de
Chile).  En cuanto a tratados entre países de la
región, los mayores avances se han producido
dentro del MERCOSUR, destacando el tratado
de Niño/a Sur.

No en todos los países se tipifica a la ESCNNA
y la trata como delitos, estando en la mayoría
de los casos a nivel de proyectos. En Brasil,
Costa Rica y Perú, por ejemplo, se sanciona la
trata sólo para efectos de ESC, pero no para
otras formas de explotación. Existe muy poca
normativa y mecanismos adecuados para
atención a las víctimas. Muy pocos países,
cumplen con mecanismos que aseguren una
atención integral de la víctima.  Otro vacío es la
prevención y protección a víctimas y testigos.
En muchos países, como en el caso de México,
todavía se usa el careo de la víctima con el
agresor como parte del proceso judicial.

En ningún caso el TID es considerado como
abuso ni el reclutamiento tipificado como delito.
Su invisibilización limita abordar un amplio rango

de abusos que se comenten dentro de las
condiciones que se establecen por las familias
contratantes de servicios de trabajo doméstico,
como la extensión de horarios, impedimento
para el acceso a estudios, o los más graves
como acoso y abuso sexual.

En cuanto a la aplicación de la ley, si bien las
sanciones por explotación sexual han
aumentado, existen muy pocas sentencias
efectivizadas, existiendo impunidad y
complicidad, mientras que por otro lado se
revictimiza a las víctimas y se aplican
mecanismos represivos como las batidas.
Algunos avances están relacionados con acción
conjunta de policía, municipios y sociedad civil;
constitución de fiscalías y policías
especializadas; conformación de espacios
adecuados con personal especializado para
atención a víctimas; mayor visibilización de la
ESC en turismo, la elaboración de registros y
bases de datos compartidas entre instituciones
de diversos sectores involucrados.

La falta de difusión y conocimiento de las leyes
así como la adecuada capacitación a los actores
claves son considerados factores que
contribuyen a la débil aplicación de las mismas,
así como la falta de control social.

2.2.3 Prevención, protección y atención
y participación de NNA y familias

En este eje de intervención hay una amplia
experiencia desarrollada por las ONGs y otras
organizaciones de sociedad civil. Hay mayor
concentración en acciones de capacitación
tanto a NNA como a familias y a operadores.
Se desarrollan algunas campañas y acciones
de sensibilización social y algunas instituciones
tienen importante experiencia en la gestión de
centros de atención a víctimas de explotación
sexual.  Hay coincidencia en aplicación de
estrategias como la conformación de redes,
difusión de estudios y generación de alianzas
con actores del estado a nivel local, en algunas
localidades se promueve la inclusión de estos
temas en los planes locales. Algunas
instituciones aplican metodologías innovadoras
como el teatro (caso expuesto por la ONG
Raíces de Chile, también la experiencia de
Teatro Vivo, de Perú) o la construcción de «listas
de intolerables» (como refirió una representante
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de Colombia) como mecanismo de sanción
social.

Entre las estrategias más eficaces están: los
modelos de atención integral para víctima de
ESC, que abordan los aspectos legales,
psicológicos, familiares y de provisión de
soportes educativos, sociales y económicos.
En el caso de TID, se menciona el reforzamiento
del vínculo escolar, trabajo con docentes,
soporte a familias (social, económico), asunción
de casos y restitución de derechos.   La
promoción del protagonismo de los NNA
afectados por ESC y el fortalecimiento de redes
conformados por distintas ONG y entidades
estatales permiten una acción más coordinada
y complementaria.   También se refieren
avances a otro nivel, como la elaboración de un
sistema de registro para trata (Perú), la
conformación y funcionamiento de mesas
binacionales y  mayor atención al estudio de la
demanda.

Entre las dificultades mencionadas están la
debilidad institucional en el sector público, la
rotación de autoridades, los factores culturales
en particular la discriminación de género y la
subordinación del interés de NNA.  Se mencionó
como un problema vigente la persistencia de
barrera para la reinserción de NNA, que han
pasado por situación de ESC, a sus  familias, a
la escuela o a otras redes sociales.  Falta
también mayores mecanismos para el
seguimiento de casos.  Una preocupación
particular es la poca inversión de presupuesto
público para la prevención y atención, así como
los pocos recursos de los que disponen las
ONG, generando dependencia de las
intervenciones al financiamiento de la
cooperación internacional, lo que resta
sostenibilidad y a veces ocasiona interrupción
de los procesos, ya que se sujeta el tiempo de
la intervención al tiempo de los proyectos, que
suelen tener una duración limitada de entre uno
a tres años, período en que difícilmente se
pueden garantizar cambios en la situación de
las víctimas o en la institucionalización de
medidas para la prevención y atención frente a
estas problemáticas.

La participación de NNA en todas las acciones
de prevención y atención es un principio de
consenso, pero aún es débil en su
implementación. Un avance a destacar es el
mayor empoderamiento de adolescentes en el

área de TID. Pero en general no hay total
convicción, voluntad ni estrategias eficaces para
involucrarlos. Una tarea importante es
sensibilizar a operadores y la identificación de
los NNA como sujetos de derechos.

2.2.2 Sensibilización y movilización social

Las campañas, junto con la producción y
difusión de material –gráfico, visual, audiovisual-
, siguen siendo el mecanismo más empleado
para producir una sensibilización de la opinión
pública frente a las tres problemáticas.

En la realización de estas acciones hay
avances en cuanto a articulaciones y
cooperación entre diversos actores tanto
gubernamentales como privados; sin embargo
al no haber  mediciones sobre el impacto de
las campañas no se cuenta con medios de
verificación respecto a la efectividad de éstas
para el logro de los propósitos de sensibilización
y movilización social. Tampoco hay una
sostenibilidad de campañas. Una barrera
común a todos los países de la región es la
influencia de los medios de comunicación
masiva que dan un tratamiento sensacionalista
a la información relacionada con hechos de
abuso y explotación.

Una dificultad mencionada en el grupo es el
manejo de conceptos y contenidos diversos en
los mensajes y discursos que se difunden.  En
otros casos se alude a los mismos términos
con diferente significado.  Un ejemplo de ello es
el uso de los términos «cliente» o «explotador».
El término «actores involucrados», de otro lado,
puede comprender un rango demasiado amplio
de actores que pueden estar involucrados en
sentido positivo o negativo frente a estas
problemáticas.   Este es un aspecto crítico en
una línea de acción donde lo central son los
mensajes.   Otro problema que suele
presentarse es la organización de diferentes
campañas sobre los mismos temas por
diferentes organizaciones, en vez de confluir y
complementar recursos en torno a una misma
iniciativa.

Un aspecto considerado igualmente crítico es
el referido a los factores culturales e ideológicos
hegemónicos o predominantes en nuestras
sociedades, los cuales influyen de manera
determinante para impedir los cambios de
actitud frente a estas problemáticas.
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Predominan en la sociedad enfoques
autoritarios, patriarcales y machistas.  No existe
una cultura de derechos.

En cuanto a avances, la percepción es que las
acciones de sensibilización han contribuido a
dar mayor visibilidad a estas problemáticas, pero
la falta de mayor participación de la sociedad
en la vigilancia y el control social es una
expresión de la aún débil influencia de este
campo de acción.

2.3 Escenario futuro: tendencias en el
escenario regional y desafíos que
enfrentan las intervenciones en
TID, ESC y Trata de NNA en la
región.

Para el tratamiento de este tema, se
organizaron grupos en torno a cuatro
problemáticas específicas: (I) combate a la
demanda; (II) reducción de la vulnerabilidad y
atención a NNA; (III) respuesta institucional
pública y privada; y (iv) generación de un
ambiente social y cultural favorable a la
eliminación de TID, ESC y trata de NNA.   Para
cada uno de estos temas se plantearon ejes
particulares para abordar el análisis FODA.  Las
conclusiones de los grupos se centraron en las
tendencias y desafíos que presenta el escenario
futuro de aquí a cinco años.

2.3.1.  Combate a la demanda

Tendencias:

Positivas:
Mayor conocimiento y mejor abordaje de la
demanda.
Incremento de convenios y protocolos
internacionales para combatir la demanda.
Normatividad más adecuada para combatir
y sancionar la demanda.
Sistemas regionales de integración inciden
en aplicación de normas.

Negativas:
- Persistencia de corrupción debilita

aplicación de la ley; tolerancia social y
cultura patriarcal.

- No evidencia de que vaya a disminuir ESC
y la trata de personas por precarización de
condiciones de vida,

- falta de oportunidades de trabajo, pobreza,
desempleo y migración.

- Falta de mayor presupuesto público.
- Aumento de explotación de NNA en

pornografía.
- Sofisticación de estrategias de las redes

delictivas de explotación que dificultan su
conocimiento.

Desafíos:

Mayor conocimiento, identificación y
visibilización de la demanda:

• Elaborar marcos conceptuales y
metodológicos para perfeccionar el
conocimiento de la demanda.

• Perfeccionar la capacidad de las redes y
organizaciones de atención para conocer y
enfrentar la demanda.

• Aprovechar los conocimientos que se
generan localmente para fortalecer los
procesos en otros países y regionalmente.

• Enfrentar la cultura patriarcal y la tolerancia
social frente a los delitos y abusos.

Mejor capacidad de respuesta pública y privada
y de control social:

• Sistemas universales de cuidado y atención
integral a NNA.

• Intervenciones adecuadas y sostenibles en
tiempo y recursos.

• Desarrollo de metodologías participativas e
inclusivas de NNA.

• Fortalecer alianzas nacionales e
internacionales.

• Compromiso efectivo de los estados en la
atención a la niñez y a la familia.

• Universalización de la educación de calidad
para todos los NNA.

Asegurar sanción legal y moral:
• Sensibilización, especialización,

capacitación y formación de funcionarios.
• Adecuado nivel de articulación entre

sociedad civil y estado.
• Incrementar el nivel de inversión social

básica y focalizada.
• Sensibilización y concientización social.

2.3.2 Reducción de la vulnerabilidad:
prevención, protección y atención.

Tendencias
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Positivas:
Aumento de acuerdos multinacionales.
Nuevas legislaciones para sancionar
infractores.

Negativas:
- Políticas públicas fragmentadas y de corte

asistencialita.
- Incremento de TID, ESC y trata de NNA y

aumento del proxenetismo.
- Avances tecnológicos permiten nuevas

modalidades de captación de población
vulnerable.

- Mayor invisibilidad de mecanismos tipo
celulares, radiotaxis, chat.

- Política represiva para el tratamiento de
estos problemas.

- Aumento de la pobreza.
- Disminución de inversión en programas

sociales.

Desafíos:

• Innovación en las formas de intervención.
• Necesidad de aplicar una visión integral,

tomando en cuenta la multiplicidad de
actores y de espacios de intervención.

• Mayor involucramiento de NNA, no sólo
como víctimas.  Hacerlos protagonistas,
actores permanentes de su desarrollo.

• Enfrentar la debilidad institucional.
• Realizar un trabajo coordinado.
• Mayor articulación regional sin perder la

particularidad de país.
• Difundir experiencias positivas y negativas

para replicar las buenas prácticas.

2.3.3 Respuesta institucional

En el marco de la diversidad entre los países
de la región, se señalaron las principales
Tendencias:

Positivas:
Adecuación de normas legales.
Incremento de responsabilidad social de
empresas.
Aumento de participación institucional del
estado.
Progresiva incorporación de NNA en diseño
de políticas, presupuestos y toma de
decisiones.

Mayor articulación intersectorial e
interinstitucional a nivel local, nacional y
regional.
Mayor participación de la sociedad civil en
el control.

Negativas:
- Persistencia de la pobreza y causas

sociales y económicas a la base de las tres
- problemáticas.
- Fortalecimiento de las redes de ESC y trata,

complejización del problema y las formas
que adopta.

- Reducción de flujos de recursos financieros
procedentes de las agencias de
cooperación para estos temas.

- Invisibilización del TID (no se prevé
cambios).

Desafíos:

Ámbito legal:
• Incorporación de enfoque de derechos en

los procedimientos judiciales.
• Identificación de nudos críticos para la

aplicación de la ley.
• Marcos normativos regionales para

aplicación en todos los países.
• Asunción de ESC y Trata como delitos de

lesa humanidad.

Participación de actores:
• Promover participación del sector

empresarial.
• Empoderamiento de sociedad civil y

asunción de roles de cooperación y
colaboración con el Estado.

• Incremento de programas públicos de
atención a víctimas y población vulnerable.

• Incremento de presupuesto público para
estos asuntos.

• Más transparencia y control en uso de
recursos públicos.

Coordinación:
• Mayor coordinación entre Estado y ONGs.
• Cooperación horizontal y transferencia de

experiencias y conocimientos.
• Integración de ONG pequeñas a espacios

más amplios.

Prácticas:
• Cambio de patrones culturales con relación

al TID.
• Estrategias de reparación a víctimas.
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• Desarrollo de indicadores para evaluación
y monitoreo de políticas y programas.

• Incremento de operadores (policías, jueces,
fiscales) especializados.

2.3.4.  Generación de un ambiente social
y cultural favorable a la prevención
y eliminación del TID, ESC y trata
de NNA.

Tendencias:
Positivas:
No se identificaron dentro del trabajo del grupo.

Negativas:
- NNA vistos como objetos de protección o

de propiedad de uso.
- Persistencia de cultura patriarcal y

machista.
- Sexualidad y afecto de varones está

desprovista de afecto «pagar por placer».
- Sociedad de consumo, lo doméstico como

parte de relaciones de subordinación que
afecta más a las niñas.

Desafíos:
• Avanzar en la conversión de NNA en sujetos

de derechos, no sólo en el ámbito privado
(familia) sino también en la sociedad y en
las políticas públicas como parte integrante
de la sociedad;

• Mayor participación de los NNA.
• Cuestionar la estructura jerárquica que

establece el trabajo doméstico como parte
de una relación de subordinación y de
consumo, de «servidumbre».

• Cuestionar cultura machista, patriarcal y
conservadora,

• Construir un proyecto que desde el tema
de la masculinidad aborde estas
problemáticas, dándole nuevos sentidos a
la identidad de lo masculino.

2.4.   Estrategias y propuestas de
coordinación regional

El diseño de estrategias y propuestas de
coordinación regional fue el último punto de la
agenda punto focal del propósito planteado para
el Foro Regional. Los grupos trabajaron sus
propuestas para cada eje de intervención,

tomando en cuenta el escenario actual y futuro,
así como las fortalezas y debilidades de las
intervenciones.

El producto de cada grupo fue disímil en tanto
se problematizó, en mayor o menor medida, la
pertinencia y viabilidad de generar un espacio
de coordinación regional desde los participantes
y organizaciones representadas en el foro.

A continuación se presentan las propuestas tal
y como fueron expuestas por los grupos (VER
ANEXO !).
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III.   PUNTOS CLAVES DEL DEBATE EN
CADA EJE DE INTERVENCIÓN

En cada uno de los grupos se desarrolló un
debate que no pretendió –ni hubiese sido
posible- cerrarse al interior del espacio del grupo
o del foro.  Estos puntos de debate
corresponden a interrogantes y desafíos que
enfrentan las intervenciones en estas tres
problemáticas y que más allá de los productos
y conclusiones presentadas en las plenarias,
se plantean como cursos de reflexión en cada
eje de intervención.

3.1.   Generación de conocimiento

Un aspecto general de reflexión dentro de este
eje es examinar qué aporta esta línea de trabajo
a los otros ejes de intervención, en qué medida
la acción de sensibilización social se nutre del
conocimiento generado, o cómo las acciones
de prevención, protección y atención tanto del
sector público como privado se orientan por la
información producida desde el ámbito de la
investigación. Un área que no se ha incluido en
los estudios sobre TID, ESC  y trata es la de
indagar y profundizar en las barreras para que
la ley se aplique.

Formulados como desafíos o tareas, los
siguientes aspectos concentraron la
preocupación y debate al interior del grupo:

Necesidad de identificar en forma precisa
qué se conoce y qué no con respecto a cada
uno de los temas: TID, ESCNNA y trata.
Discriminar qué hechos constituyen
tendencias o no.
Formular grandes líneas de investigación:
ordenar lo que se tiene que está en un nivel
bastante general  y que no da cuenta de toda
la producción a nivel local y regional, esta
es una tarea que desborda al grupo.
Articulación de investigación a políticas de
intervención y atención.
Generar conciencia e influir en los actores
que elaboran los términos de referencia para
que  cambien los objetivos «fotográficos»
por estudios de profundización.
Investigación sobre situaciones básicas y
sistémicas.

Centrarse en algunos aspectos que
vinculan los problemas específicos con
problemas macros.
Hacer de los temas de trabajo doméstico,
infancia y economía del hogar asuntos de
gran  teoría y de la macro política (política
pública).
Mostrar las bondades de la investigación
más básica y reflexiva, que no sólo
clasifique sino reflexiones sobre lo que ya
se sabe y produzca conocimiento nuevo.
Los estudios superficiales contribuyen a
dilapidar recursos.
Superar la desvinculación de la producción
de conocimiento en la región, «los temas
más puntuales de nuestro interés están en
otro mundo».
Adoptar como estrategia la vinculación de
estos temas que han sido vistos como
secundarios y poco importantes, lo cual
supone crear teoría y de paso resolver el
problema del poco alcance de los estudios
que se hacen sobre estos temas.
Buscar formas de incidir en los medios a
partir del conocimiento.  Producir
información estadística que de soporte y
sustente información periodística. Que no
se asocie el tema con sensacionalismo y
amarillismo.
Construir bases y marcos comunes de
conceptos.
Desplegar estrategias en materia de
búsqueda de recursos, construcción de
redes con vistas al desarrollo de
investigaciones que contribuyan a la
generación de conocimiento.

3.2.   Aplicación de la ley

Un gran desafío en esta área es colocar en el
centro de la función de protección legal,
atención, reparación y restitución de derechos
el interés de los propios niños, niñas y
adolescentes.  Otra área de preocupación
estuvo referida a la concentración de actores
gubernamentales y públicos en este eje y la
necesidad de incluir la experiencia y
capacidades del sector privado, en particular de
las ONG que desarrollan programas y  tienen
relación directa con la población vulnerable.

Se plantearon los siguientes ejes de debate y
reflexión:
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Asumir la tarea de elaboración de
instrumentos jurídicos regionales sobre TID,
ESCNNA y trata, para su aplicación en todos
los países.
Generar lobby y un ambiente propicio para
su aplicación.
Adecuar los marcos normativos nacionales
(TID, ESCNNA, Trata) a los Tratados
Internacionales a partir de un estándar
mínimo común para la región que
contemple la extraterritorialidad, la
prevención, sanción (sustantivo y procesal)
y atención a la victima.
Fortalecer la capacidad interna de cada país
para lograr la plena aplicación y
cumplimiento de los marcos normativos
adecuados para TID, ESCNNA y Trata.
Establecer índices de cumplimiento de la
legislación vigente.
Mejorar la capacidad de gestión del sector
público para atender y dar solución a los
casos de TID, ESCNNA, Trata, incluyendo
el fortalecimiento de personal especializado
y el fortalecimiento institucional de los
países de la región.
Establecer conexión con iniciativas
ciudadanas de control y mayor articulación
entre sociedad civil y Estado.  La ley debe
partir de la sanción social.  Los operadores
tienen que estar articulados a los
mecanismos de vigilancia.
Enmarcar y dar sustento a las acciones
legales desde las políticas públicas.
Fortalecer los procesos de integración entre
países y regionales.

3.3.   Prevención, protección, atención y
participación de NNA.

En esta línea de intervención hay una alta
concentración de ONGs, evidenciando que la
presencia del Estado en esta tarea es menor y
más débil, destacando algunas experiencias e
iniciativas de nivel local, básicamente de
municipalidades de distrito o provincia.

Un gran tema de preocupación en este grupo
es la necesidad de renovar sus estrategias de
intervención.  Otro tema de debate fue cómo
integrar el criterio de participación de NNA en
todos los procesos de intervención y
considerarlos en el diseño de las políticas
públicas, con la acción pública a nivel país y a

nivel binacional y de fronteras.  No se avanzó
en pistas para resolver este dilema.

Algunos de los ejes que concentraron el debate
del grupo fueron:

Fortalecer la participación de todos los
actores en planes y acciones conjuntas.
Capitalizar la experiencia y aprendizajes de
instituciones especializadas en atención a
víctimas en espacios adecuados y con
personal especializado.
Asumir como mandato la inclusión de
monitoreo y evaluación de las acciones,
proyectos y programas.
Someter a validación los modelos,
metodologías y estrategias y sistematizar
las experiencias, difundiendo buenas
prácticas pero con miras al diseño de
políticas públicas, programas nacionales y
modelos transferibles.
Asumir e integrar lo que ya se ha producido,
evitando la duplicidad de acciones y el
desperdicio de recursos.
Fortalecer las capacidades y
responsabilidad de actores locales  como
forma de enfrentar la sostenibilidad de los
procesos.
Acercarse al conocimiento del otro lado del
problema: la demanda, así como a los
factores culturales, construyendo una visión
global y una intervención integral.

3.4.  Sensibilización y movilización social

Mientras los otros grupos fueron más
homogéneos, este fue un grupo más diverso y
por momentos con dificultad para construir un
discurso común.  Este fue precisamente una
condición que propició el mayor debate.  Algunos
puntos que emergieron en el diálogo interno
fueron:

No se maneja un enfoque común para
abordar las tres problemáticas.  No siempre
son explícitos los enfoques ni las hipótesis
de trabajo.
Necesidad de abordar de manera explícita
y frontal el combate a las ideologías que
sustentan la violación de derechos: el
machismo, la inequidad de género, la
discriminación étnico-racial, las relaciones
de poder y subordinación.
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No se ha logrado desarrollar estrategias
eficaces para influir en medios de
comunicación.1

Pensar en otros canales, agentes y
modalidades para generar sensibilización que
vaya más allá de las campañas con los
mismos formatos y la producción de material
publicitario y de difusión.

Incorporar como regla la medición de
impacto de las campañas.

IV.   OTRAS PRESENTACIONES

Dentro de la agenda se previó un espacio para
presentación de algunas experiencias de país
que ameritaran ser conocidas y comentadas por
los especialistas reunidos en el Foro.  El
segundo día, destinado a dicho fin, se
presentaron cuatro experiencias e iniciativas:

Victoria Julia Martínez, representante de la
Secretaría de Derechos Humanos de la Nación,
de Argentina, hizo conocer la iniciativa
«Niñ@Sur» impulsada por las Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos del MERCOSUR,
que dan cuenta del acuerdo del MERCOSUR y
Estados Asociados incorporar la temática de la
infancia en su agenda, promover la articulación
de los esfuerzos nacionales  orientados al
cumplimiento de la Convención sobre los
Derechos del Niño y la cooperación
intergubernamental con el fin de asegurar la
protección integral a la infancia y adolescencia
en la sub-región.   A pesar de que varios de los
países representados en el foro forman parte
de esta iniciativa, no se tenía conocimiento
sobre la misma y las oportunidades que ofrece
de brindar un marco institucional sub-regional.

Marcia Vasconcelos, Oficial de Proyecto de la
Oficina de la Organización Internacional del
Trabajo de Brasil, compartió la iniciativa de
coordinación con diferentes sectores de
gobierno para articular sus políticas y acciones
para la prevención y eliminación de la trata de
personas.

Miguel Zamora, del Ministerio de Comercio
Exterior  y Turismo (MINCETUR) de Perú,
expuso sobre la política del sector en el tema
de ESC, el desarrollo de la campaña «No al
turismo sexual infantil, mostrando algunos de
los materiales producidos como video, afiches
y autoadhesivos, que difunden el mensaje de la

importancia de que la sociedad tome conciencia
y asuma la responsabilidad de proteger a los
niños y niñas como el «recurso» más valioso
del país.  Señaló algunos avances en cuanto a
comprometer la acción de otros actores como
el caso de una municipalidad provincial y los
mecanismos de difusión y sensibilización que
se han puesto en marcha.

Iria Retuerto, de la ONG Raíces de Chile,
presentó un video donde se muestra como se
viene aplicando la representación teatral como
un instrumento terapéutico con niñas, niños y
adolescentes que han sufrido explotación sexual
y que forma parte de las acciones del Centro
de Acogida que administra la ONG.  Mencionó
los fundamentos que hacen posible la efectividad
de esta herramienta, como asegurar la
constancia y permanencia de los NNA, el
empleo del juego y lo lúdico, la creatividad y el
sentido de responsabilidad y disciplina que
desencadenan procesos de afirmación
personal, compromiso y  capacidad de
expresión.

V.   CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1.  Principales tendencias

La constatación central que emergió del Foro
es que el proceso de coordinación y de trabajo
conjunto entre los actores públicos y privados
es aún débil y enfrenta barreras que están
relacionadas, entre otras, con la brecha
existente en nuestros países entre la sociedad
civil y el Estado, y la desconfianza en las
capacidades e intereses de los otros actores.
Por esta razón el Foro tiene el mérito de
promover la articulación y dar un paso inicial en
esta perspectiva, ya que para que ésta se de
es necesario que exista confianza y voluntad.
La posibilidad de conocerse, debatir y poner en
común los desafíos que enfrentamos en el
combate a problemáticas tan complejas como
el TID, la ESCNNA y la trata de personas, ha
generado un ambiente de mayor conciencia
sobre la urgencia de fortalecer la capacidad para
trabajar en forma coordinada.  Partiendo de un
hecho bastante asumido por los participantes
que es la necesidad de contar con espacios de
intercambio, el foro ha podido dar un paso más.
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Como señaló uno de los participantes en la
plenaria final: «el enemigo está mejor
organizado que nosotros».  Pero el enemigo,
tal como todos los grupos reflexionaron y
analizaron, no se concentra en los explotadores,
ni las mafias, ni las redes organizadas, sino en
cada uno de los factores económicos, sociales,
institucionales y culturales que generan,
reproducen y refuerzan estas prácticas de
violación de derechos de NNA.

El Foro no pretendió desconocer la existencia
de otros actores que no participaron en el
evento, muchos de los cuales son importantes
aliados y están realizando una labor destacada
en la prevención y eliminación de estas tres
problemáticas.  Tampoco se pretendió una
representación más allá de las personas e
instituciones presentes.  En este sentido, se
asume la tarea como propia, que parte del
interés y compromiso de los participantes para
dotarse de un instrumento que les fortalezca y
los articule.  No se han elaborado propuestas
para que otros las implementen sino para ser
asumidas como parte de un acuerdo voluntario
y sustentado en la lectura de las oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades que son
compartidas en el escenario regional.

Otro aporte importante del debate propiciado en
el foro es la perspectiva de derechos desde la
cual se plantea abordar el análisis y las
intervenciones en estas problemáticas, como
expresiones extremas de vulneración de
derechos y de negación de la condición de
sujetos de derechos de los NNA.  Los cambios
culturales, sociales y políticos que supone esta
perspectiva lleva también a mirar otros
escenarios y actores, y a dotar de un sustento
legítimo reconocido a nivel internacional para el
combate y erradicación de estas condiciones
inaceptables.

5.2.  Desafíos y posibilidades que plantea
la tarea de coordinación regional

En el escenario propuesto para avanzar en la
coordinación regional se presentan algunos
desafíos derivados de las condiciones en que
se ha desarrollado el foro.

El foro evidenció la necesidad de asegurar en
estos espacios una presencia más equilibrada
entre actores gubernamentales y no

gubernamentales.  De igual modo, la pertinencia
de propiciar espacios de encuentro y trabajo
conjunto de funcionarios y autoridades de
gobierno de los diferentes países, como
mecanismo para tener un panorama de los
avances en este nivel y propiciar transferencia
de conocimientos y experiencias.   Los
representantes de ONGs suelen tener mayores
oportunidades de encuentro, por su
participación en redes y por una práctica que
lleva años de existencia.  Sin embargo, aún no
hay espacios que busquen profundizar en el
análisis y balance de las estrategias que se
vienen aplicando.  Los espacios de coordinación
regional pueden incluir esta necesidad dentro
de la agenda de trabajo y se puede encontrar
los mecanismos más adecuados y efectivos
para llevarlo a cabo.

De otro lado, el tratamiento de las tres
problemáticas también enfrentó desequilibrios
por la amplia mayoría de especialistas en
ESCNNA, en desmedro de una mayor
presencia de la problemática del TID en el
debate, en las conclusiones y en las
propuestas.   La tarea de articular especialistas
e instituciones para un abordaje integral de estas
problemáticas en sus causas, conexiones y
factores de vulnerabilidad, deberá asegurar un
mayor equilibrio de estos tres temas.

Otro aspecto a retomar en este nuevo espacio
de coordinación es la necesidad de acercar y
propiciar diálogo entre las diferentes
perspectivas de análisis y entre los cuatro ejes
de intervención.   En la medida que los
problemas que se enfrentan integran todas las
dimensiones, las intervenciones deben
complementarse y retroalimentarse entre sí.
Esto pasa por la coordinación entre actores
provenientes de la academia, la promoción, la
comunicación  y movilización social y la gestión
pública.  El trabajo sistémico, colaborativo y
articulado, tal como muestran algunas
experiencias, garantiza un mayor impacto en la
prevención y atención a la población vulnerable
y en el control de factores y situaciones de
riesgo.

Finalmente, este espacio tiene la posibilidad de
dar mayor desarrollo a áreas que presentan
debilidades como la promoción de control social
y mayor participación de NNA.
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5.3. Seguimiento a las propuestas y
fortalecimiento del proceso

Para poner en marcha las propuestas de
coordinación regional elaboradas por los grupos
se requiere de una condición previa y es la de
tomar iniciativa individual o grupal, vía la
conformación de un núcleo impulsor como han
planteado algunos grupos, para establecer en
primer lugar la comunicación entre los
participantes de cada grupo y desarrollar una
agenda de trabajo y cronograma que permita
abordar las acciones y mecanismos
propuestos.

Las propuestas tal como han sido producidas
en el marco del foro, requerirán una revisión y
una mayor operacionalización, teniendo en
cuenta que algunas han planteado períodos de
5 a 7 años como horizonte temporal, siendo
necesario desarrollar los pasos inmediatos y los
hitos que representen avances en función de
las metas y estrategias propuestas.

En algunos grupos, como el de generación de
conocimiento, ya se han asumido compromisos
personales e institucionales, lo cual permitirá
echar a andar el proceso.  Como se ha señalado
en el acápite 4.1., este proceso se basa en
voluntad y compromiso, por lo que no es un
proceso forzado ni impuesto.  Quienes tengan
la confianza y el interés para dar continuidad y
fortalecer este proceso de articulación.  Los
intereses pueden ser también diversos entre
uno y otro grupo, así como al interior de un
mismo grupo, pero responderá al nivel de
desarrollo de la coordinación y de los elementos
necesarios para que ésta se de, como en el
caso del grupo de prevención donde una de las
participantes enfatizaba la necesidad de un
conocimiento previo entre las experiencias
representadas en el grupo.

1La preocupación por mejorar la influencia en medios
fue igualmente mencionada y abordada por el grupo
de Generación de conocimiento.  Ver acápite 3.1.
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ANEXO 1: Propuestas de los grupos 
 
2.4.1. Generación de conocimiento 
 
 
ESTRATEGIA : 

Aumentar la producción de conocimiento sobre las problemáticas (TID, ESCNNA, 
TRATA), privilegiando los vacíos existentes e integrando los resultados parciales y 
nacionales en reflexiones generales, que vinculen los problemas tratados entre si,  con 
aspectos macro de la realidad y contribuyan a dar fundamento a las políticas públicas, 
especialmente de cuidado, educación y protección, con contenidos claves de difusión. 

 
(1) 

Mecanismo(s) a poner en 
marcha 

(2) 
Actores 

involucrados 

(3) 
Personas e 

instituciones 
responsables 

(4) 
Período 

Crear y sostener un grupo 
permanente de reflexión sobre 
el tema, que funcione como 
espacio de encuentro, 
socialización y discusión. 

 

Investigadores 
participantes en 
este evento y otros 
interesados en la 
temática.  

Mecanismo de coordinación 
por definir y financiar. 
Responsabilidad por un año: 
Universidad ARCIS (Chile) y 
propuesta de rotación  anual 
de la responsabilidad de 
coordinar el grupo, por país 
(Perú, Paraguay,  Colombia, 
Uruguay, otros) 
 

De agosto 
2006  a 
agosto de 
2010 

Recopilar y elaborar materiales 
de apoyo para los y las 
investigadoras, con 
recomendaciones generales  
(metodologías, criterios éticos, 
marcos conceptuales, bancos 
de proyectos, entre otros) para 
el desarrollo y uso de la 
investigación. 

 

Universidades, 
ONG, Centros de 
Investigación, 
Agencias de 
cooperación, 
Entidades del 
Estado.  

Grupo de trabajo 
multidisciplinario  y regional 
que se constituirá en este 
evento  

De Agosto 
2006 a  
Agosto de 
2008 

Insertarse en distintas redes 
existentes a nivel nacional e 
internacional  y articular 
esfuerzos para la generación 
de conocimiento, la obtención 
de  recursos y  la búsqueda de 
mecanismos de incidencia del 
conocimiento. 
 

Universidades, 
ONG, Centros de 
Investigación, 
Redes académicas 
y temáticas,  
 
Agencias de 
cooperación, 
Entidades del 
Estado 
 

Personas disponibles que 
cuentan con vínculos  y 
participan en redes,  con el 
apoyo de las agencias 
convocantes y otras 
interesadas (OIM, etc,)  

De Agosto 
2006 -  
Agosto de 
2009 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 26

 
 
2.4.2.  Aplicación de la ley 
 
 
DESAFÍO: Fortalecimiento de la capacidad de la región para garantizar la protección 
legal de Niños, Niñas y Adolescentes – NNA, frente a TID, ESCNNA y Trata. 
 
ESTRATEGIA: A través del trabajo conjunto de equipos especializados de los 
países, recogiendo las experiencias exitosas, buenas prácticas y lecciones 
aprendidas de los diversos países de la región; propendiendo la participación y 
aportes de la sociedad civil en la difusión de la legislación para que el ciudadano 
conozca y defienda sus derechos, así como la asesoría técnica a los operadores 
jurídicos, y vigilancia sobre la aplicación de la ley para el respeto a los derechos 
humanos de las NNA. 

 
(1) 

Mecanismo(s) a poner 
en marcha 

(2) 
Actores 

involucrados 

(3) 
Personas e 

instituciones 
responsables de la 

coordinación 
 

(4) 
Período 

Formulación y/o 
adecuación de 
instrumentos jurídicos y 
marcos legales nacionales 
adecuados a los Tratados 
Internacionales: 
 

Definición de  
coordinador 

regional. 
 
Redes de  
capacitadores   
regionales para  
funcionarios  
públicos,  
sociedad civil y  
población en  
general. 
 

Comisiones  
Multisectoriales  
Nacionales e  
Internacionales de  
NNA1 
 

 
 

2006 – 2011 
 

Fortalecimiento de 
Instituciones responsables 
de los procesos de 
prevención, atención y 
sostenimiento a los 
programas públicos sobre 
TID, ESCNNA y Trata. 
 

Definición de  
coordinador 

regional. 
 
Espacio de Diálogo  
Sociedad-Estado. 
 
Participación de  
la sociedad civil 
 
Redes de  
información y 

alertas  
sobre casos de TID, 
ESCNNA y Trata.  
Red de vigilancia  
ciudadana. 
 

Ïdem 2006 – 2011 
 

 
 
                                                 
1 El grupo no indicó responsables entre las organizaciones que lo integraron, y señaló a OIT, ECPAT, 
OEA como organizaciones  que podrían ser referentes para la coordinación. 
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2.4.3.  Prevención, promoción, atención y participación de NNA 
 
DESAFÍO: Innovar y hacer efectivas las estrategias y formas de intervención del Estado y de la 
sociedad civil desde una visión integral y de corresponsabilidad  
-   Articulación de la multiplicidad de actores y de espacios 
-   Participación protagónica de NNA como sujetos de derechos 
-   Visión sistémica y establecimiento de estrategia de red. 
 
ESTRATEGIA: Articulación de la multiplicidad de actores, espacios y estrategias de intervención. 
Incluya, incorpore participación protagónica de NNA. 

(1) 
Mecanismo(s) a poner en 

marcha 

(2) 
Actores 

involucrados 

(3) 
Personas e 

instituciones 
responsables 

(4) 
Período 

Generación de núcleo animador Perfil: persona(s) 
con visión regional 
 
 

2006-2007 

Conformación de grupos temáticos 
de interés y colaboración: 
intercambio de información y debate 
para generación de conocimientos 
sobre experiencias existentes (éxitos 
y fracasos) 
 

Todo/as los 
presentes 

  2006-2007 

Identificación de oportunidades de 
acción conjunta a nivel regional  

Todo/as los 
presentes 

 2006-2007 

Formular, poner en marcha y validar 
estrategias de articulación 

Todo/as los 
presentes 
 

 2006-2007 

 
 
2.4.4.  Sensibilización y movilización social 
 
Este grupo debatió sobre la representatividad del grupo para elaborar un “plan 
estratégico regional”.  No fue interpretado como un espacio para propiciar la 
coordinación entre los presentes, y también hubo confusión respecto a si se 
formulaban propuestas para que “otros” las implementen.   No todos las y los 
integrantes asumieron esta postura, por lo que dos grupos trabajaron propuestas 
para ECNNA y Trata, de un lado, y para TID de otro, el primero no llegó a concluir 
la tarea. 
 

ESCNNA Y TRATA 
ESTRATEGIA: Sensibilizar a las instituciones públicas respecto de los factores culturales 
que inciden en la demanda y no sólo en las víctimas. 
Mecanismo(s) a poner 

en marcha 
Actores 

involucrados 
Personas e 

instituciones 
responsables 

Período 

Articular un trabajo en red     
Afinar un enfoque común    
 



 28

 

 
 
 
 
Frente al conjunto de propuestas para avanzar en la coordinación regional se tomó 
como acuerdo que en cada grupo o eje se tomara la iniciativa de coordinar a los 
demás integrantes y el grupo organizador de OIT-IPEC y ECPAT International 
asumió la tarea de coordinación y seguimiento general. Se acordó evaluar los 
avances en el plazo de un año en una segunda reunión regional a ser organizada 
con este fin.  La representante de Fundación PANIAMOR de Costa Rica, propuso 
su país para ser sede del próximo evento regional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TID 
ESTRATEGIA: Trabajo en alianzas con actores institucionales a nivel local, nacional 
y regional 
Mecanismo(s) a poner 

en marcha 
Actores 

involucrados 
Personas e 

instituciones 
responsables 

Período 

Red de comunicación 
regional (Foro virtual / 
web) con el objetivo de  

1. intercambiar 
experiencias y 
estrategias de 
comunicación  

2. motivar acciones 
del sector privado  

3. construir 
parámetros de 
comunicación 
responsable 

 

ONGs 
Agencias 
publicitarias 
(especializadas) 
Profesionales 
independientes 
Universidades 
Organismos 
gubernamentales 
Organizaciones de la 
sociedad civil 
 

CIDETT Perú: 
crea la página 
web 
 
INTERVIDA 
Guatemala: 
establece link en 
su página web 
 
Marta  Giménez 
Paraguay: y 
Florencia Alonso 
Chile: construye 
formato de 
referencia para 
describir la 
campaña. 
 

 Agosto 2006  
 Agosto  2007 
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ANEXO 2: Agenda del Foro 
 

FORO REGIONAL DE ESPECIALISTAS EN TRABAJO INFANTIL DOMÉSTICO, 
EXPLOTACIÓN SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 
“Planificación de estrategias de coordinación regional en las  intervenciones  sobre 

trabajo infantil doméstico, explotación sexual comercial y trata de niños, niñas y 
adolescentes en América” 

 
Lima, 19, 20 y 21 de julio del 2006 

 
AGENDA  

 
Día 1: Miércoles 19 de julio 
 
8.00- 8:30   Registro de participantes, entrega de tarjeta de identificación y materiales 
 
8:30-9:00    Sesión de Apertura  

• Bienvenida a los participantes, a cargo de los representantes de OIT –
Eduardo Araujo, especialista regional en trabajo infantil y ECPAT 
International– Maria Eugenia Villarreal, miembro del Consejo Directivo. 

• Presentación de objetivos, organización e infraestructura del seminario, a 
cargo de Isa Ferreira (OIT-IPEC) y Ernesto Gálmez (ECPAT) 

• Explicación de la metodología y acuerdos para el buen desenvolvimiento del 
foro, a cargo de Rosario Murillo, facilitadora. 

 
9:00-11:00 Sesión 1 –  Socialización y discusión de resultados de los estudios sobre 

Demanda a la ESCNNA y Factores de vulnerabilidad al TID   
Coordinación de la sesión: Isa Ferreira. 
• Síntesis regional del estudio sobre demanda a la ESCNNA en Chile, 

Colombia, Paraguay y Perú – OIT/IPEC  
Roberto Moncada (Puntos Cardinales-Colombia) - 30 minutos. 

• Síntesis Regional sobre el Estudio “Factores de Vulnerabilidad al TID” 
Colombia, Paraguay y Perú – OIT/IPEC  
Jeanine Anderson (PUCP- Perú)  30 minutos) 

• Síntesis del estudio sobre demanda a la ESCNNA en Perú -ECPAT–  
Doris Woolcott (Movimiento El Pozo)- 15 minutos 

• Sesión plenaria – aclaraciones y discusión de resultados. 
 
11:00-11:15 - Refrigerio 
 
11:15-13:00 Sesión 2 - Presentación y discusión de síntesis de avances,  
                     construcción de escenarios sobre TID, ESCNNA y Trata y grandes  
                     desafíos en la región 

       Coordinación de la sesión – Isa Ferreira 
• Presentación de síntesis de Avances y desafíos (ESCNNA/TID/Trata) 
      Ernesto Galmez  - ECPAT - (20 minutos) 
• Presentación - Escenario actual (ESCNNA/TID/Trata) –  
      Carmen Mandrian (ECPAT)   - (20 minutos) 
• Aportes de la plenaria a la presentación y conclusiones (60 minutos) 

 
13:00-14:30  - Almuerzo 
 
 
14:30- 18:00   Sesión 3 – Intercambio de experiencias entre especialistas de la  
                        región sobre avances y desafíos en los países de la región en TID,  
                        ESCNNA y Trata en relación a ejes de intervención. 
                Coordinación de la sesión: Rosario Murillo 
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               Orientaciones para el trabajo de los grupos 10 minutos 
 

• 14:40-16:45  - Grupos de trabajo 
                             Grupo 1 - Generación de conocimiento  (investigación) 
                                              Facilita: Diana Cordano 
                             Grupo 2 – Aplicación y cumplimiento de la legislación 
                                              Facilita: Lucy Simón 
                             Grupo 3 – Prevención de riesgos, protección y atención a niños/as y  

     adolescentes y familias, y participación juvenil 
     Facilita:  Ernesto Orihuela 

                             Grupo 4 -  Sensibilización y movilización social 
                                              Facilita: Rosa Villavicencio 
 
16:45 – 17:00   Refrigerio 
  

• 17:00-18:00 - Plenaria de socialización de los resultados de cada 
grupo.  Visita guiada: presentación en afiches 

 
Día 2: Jueves 20 de julio 
 
8:30-13:00   Sesión 4 – Análisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y  
                     amenazas que presentan las intervenciones en TID, ESCNNA y trata    
                     según áreas de intervención.  
                     Coordinación: Rosario Murillo 

         Orientaciones para el trabajo de los grupos. 20 minutos 
 

• 9:00-11:45  - Grupos de trabajo 
Grupo 1 - Combate a la demanda en TID, ESCNNA y Trata; 

                      Facilita: Diana Cordano 
      Grupo 2 – Acciones de prevención, protección y atención de NNA en  
                       TID y ESCNNA, incluyendo los que son víctimas de trata,    
                       pornografía y turismo sexual. 
                       Facilita: Ernesto Orihuela 
      Grupo 3 - Fortalecimiento institucional, políticas públicas y aplicación  
                      de la ley 
                      Facilita:  Lucy Simón 
      Grupo 4 - Generación de un ambiente social y cultural favorable a la    
                       prevención y eliminación del TID, ESCNNA y Trata. 
                       Facilita: Rosa Villavicencio 

 
11:45-12:00   Refrigerio 
 

• 12:00-13:00 – Plenaria presentación de matrices FODA y análisis de 
resultados de los trabajos en grupo y síntesis general. 

 
13:00-14:30 – Almuerzo 
 
14:30-18:00 – Sesión 5 - Definición de Escenario futuro (5 años) para las  
                        problemáticas de TID, ESCNNA y Trata de acuerdo a los 4 ejes de  
                        intervención. 

Coordinación: Rosario Murillo 
  Orientaciones para el trabajo de los grupos. 10 minutos 
 

• 14:40-16:30 - Grupos de Trabajo 
                             Grupo 1 - Generación de conocimiento  (investigación) 
                                              Facilita: Diana Cordano 
                             Grupo 2 – Aplicación y cumplimiento de la legislación 
                                              Facilita: Lucy Simón 
                             Grupo 3 – Prevención de riesgos, protección y atención a niños/as y  

     adolescentes y familias, y participación juvenil 
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     Facilita: Ernesto Orihuela 
                             Grupo 4 -  Sensibilización y movilización social 
                                              Facilita: Rosa Villavicencio 

• 16:30-18:00 - Plenaria – presentación de los resultados de los trabajos 
de grupo a través de notas de prensa.  Discusión y síntesis del 
Escenario Futuro. 

 
18:00-18:15   Refrigerio 
 
18:30-21:00   Feria de Experiencias Innovadoras y Buenas Prácticas 

Presentación de información, materiales y registros de experiencias exitosas 
desarrolladas por los participantes y sus instituciones para compartir con el 
grupo: exposiciones, videos, estudios, campañas, CDs, productos y formatos 
novedosos, etc. 
 

 
Tercer día:  Viernes 21  
 
8:30-15:00 – Sesión 6 - Definición de estrategias de coordinación y articulación  

          regional para cada uno de los 4 ejes de especialización, con miras  
          al escenario futuro. 

 
          Coordinación: Rosario Murillo 
          Orientaciones para el trabajo de los grupos: 5 minutos 

 
• 8:35- 11:00 - Grupos de Trabajo 

                             Grupo 1 - Generación de conocimiento  (investigación) 
                                              Facilita: Diana Cordano 
                             Grupo 2 – Aplicación y cumplimiento de la legislación 
                                              Facilita: Lucy Simón 
                             Grupo 3 – Prevención de riesgos, protección y atención a niños/as y  

     adolescentes y familias, y participación juvenil 
     Facilita:  Ernesto Orihuela 

                             Grupo 4 -  Sensibilización y movilización social 
                                              Facilita: Rosa Villavicencio 
 
11:00-11:15-  Refrigerio 
 

11:15-13:00   Plenaria – Presentación de los resultados de los Grupos: 
Mapas de articulación regional y presentación de estrategias.  
Valoración de viabilidad. 

                             Aportes y síntesis general de estrategias de coordinación y    
                             articulación regional. 
 
13:00-14:30 – Almuerzo 
 
14:30-16:30 – Sesión 7-  Formulación del plan de acción coordinada a nivel  
                        regional 

            Coordinación: Rosario Murillo 
                       Orientaciones para los grupos de trabajo: matriz de planificación 
 

• 14:30- 15:30 - Grupos de trabajo por principales estrategias 
seleccionadas para proponer acciones concretas 

 
• 15:30-16:30 - Plenaria – Plan de acción, tareas y compromisos 

 
16:30-18:00 – Sesión de Conclusiones, evaluación y cierre 
 

16:30-17:30 – Plenaria  - Conclusiones y Recomendaciones 
17:30-18:00 – Evaluación del Foro y Clausura                        
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ANEXO 3: Sistematización de la Ficha de Salida 
 
                                                                               

 

SISTEMATIZACIÓN DE FICHA DE SALIDA 
 
 
A.  Número total de participantes que respondieron la ficha de salida según 
país  
      de procedencia 

 
País de procedencia N° de personas País de procedencia  N° de personas 

Perú 24 Costa Rica 1 
Colombia 7 Guatemala 1 
Chile 7 Ecuador 1 
Paraguay 5 Uruguay 1 
Brasil 5 Canadá 1 
México 2 Estados Unidos de 

N.A. 
1 

N° total de participantes que respondieron la ficha de salida 56 

 
B.  Distribución de participantes según tema de trabajo 
 

ESCNNA 20 Trata y ESC 13 Trata  
 

4

TID 6 TID y ESC  4 TID/ESC y 
TRATA  

4

Temas de 
trabajo 

No respondió 5 TOTAL DE FICHAS: 56 
 
RESULTADOS 
1. Opiniones sobre el diseño y organización del evento 
 
1.1.  Opinión sobre los aspectos generales de diseño y organización del evento? 
 

Aspectos positivos 
 

26 

Adecuada, interesante, desafiante, temas que deben enfrentarse 22 
Conocida con anticipación. Se cumplió lo programado. 2 
Se flexibilizó la agenda adaptándola a la demanda de los participantes 
 

2 

Aspectos negativos 
 

33 

Muy amplia y ambiciosa. Muy ajustada, poco tiempo para el debate. 
 

27 

Muy larga e intensa.  Horarios extendidos. Mucha presión 5 

 
La agenda 

Faltó espacio para intercambio de experiencias 
 

1 

Positivo 21 

Buena.  Acertada. Clara. 10 

Metodología fue efectiva pese a lo recargado de la agenda 
 

7 

 
La estructura 
de las sesiones 
 

Permitió integrar a todos los participantes con sus experiencias y 
conocimientos en los ejes temáticos  

3 
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Debates interesantes 1 

Negativo 33 
La metodología y la agenda no permitieron profundizar los temas. La 
estructura fue muy amplia y rigurosa. Poco realista. Se dispersó el 
aporte especializado.  
 

15 

El tiempo de las sesiones fue corto para el diálogo, para recoger la 
riqueza de aportes de los participantes, para responder las preguntas 
y para los objetivos planteados. 
 

9 

Dificultad para realizar las sesiones y alcanzar los objetivos por la 
cantidad y diversidad de los participantes. Intervenciones largas 
 

5 

Dificultad para tratar todos los temas conjuntamente. Se debió trabajar 
en grupos separados por grandes temas. 
 

3 
 

No hubo claridad en los objetivos ni propósito de la reunión (Amaya 
Renobales- ECPAT-México) 
 

1 

Positivo 33 
Pertinentes, focalizados y necesarios.  Metodología de tratamiento. 
Organizadores permitieron ver la magnitud del problema.  

27 

Temas muy importantes para la incidencia política y para intercambio 
de experiencias e iniciar trabajo en red regional. 

4 

A pesar de lo extenso, se pudo abordar lo principal.  
 

2 

Negativo 17 
Temas muy generales. Mucho temas para el limitado tiempo. 
Dificultad para abordar los tres temas.  Debió organizarse grupos por 
temas.   

12 

Debió haber un espacio para unificación de conceptos. 1 

TID tuvo poco espacio de análisis, quedó olvidado en algunas 
sesiones 

3 

 
Los temas 
planteados 

Tema de planificación no estuvo claro  1 
 
1.2.  Principales aspectos positivos y negativos de la organización del evento 
 
Aspectos positivos 55 
Convocatoria amplia, encuentro, variedad de países e instituciones, presencia de 
expertos. 

16 

Buena en general: coordinación, trabajo previo, metodología eficaz, activa participación 
de actores y facilitadores.  Información. Ejercicios de retroalimentación y resultados.  

16 

Riqueza de conocimientos. Posibilidad de debatir y compartir experiencias entre países. 
Se facilitó el aprendizaje y la articulación de experiencias y acciones. 

8 

Interés de articulación y en promover la coordinación regional. 
 

4 

Los temas tratados.  Propuesta clara pre-establecida. 
 

5 

Ubicación, servicios, apoyo, facilitación, entrega de documentos escritos 1 
Flexibilidad para modificar la metodología y voluntad de salir adelante 
 

3 

Horarios, a pesar de ser intensos. Buen manejo del tiempo 
 

2 

Aspectos negativos 43 
Agenda larga, muchos y muy amplios temas. Cantidad de información producida pero 
poco debate y poca profundización. Poco tiempo para abordar los temas. Metodología 

12 
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Poca claridad sobre el foco de la discusión, objetivo muy amplio. Los coordinadores 
hicieron buen trabajo pero las reuniones no estaban bien planteadas. Discusiones 
demasiado largas 

8 

Disparidad y desnivel en la composición de los participantes.  Grupos muy grandes y no 
muy bien organizados 

5 

Poca presencia de representantes de los gobiernos 
 

3 

Escaso espacio para compartir experiencias de los diversos países y participantes 
 

4 

Cambios de grupo en la segunda sesión. 
 

4 

Manejo del tiempo 
 

4 

Varios: Falta de espacios de encuentro de los distintos países fuera de las sesiones de 
trabajo (2). Necesidad de contar con material previo.  No participaron las contrapartes de 
la OIT de cada país. 
 

4 

 
1.3.  Principales aspectos positivos y negativos de la logística del evento 
 
Aspectos positivos 42 

Muy bien organizada: hospedaje, traslados, refrigerios, local 22 

Equipos, materiales entregados y recursos necesarios 9 

Local apropiado 4 

Buen apoyo. Buena disposición. Personas muy amables 6 

Materiales llevados por las instituciones 1 

Aspectos negativos 13 

Lugar (auditorio y salas de trabajo) el ambiente muy cerrado genera cansancio. 2 

Algunas personas no figuraban en la lista de participantes pese a haber cumplido con el 
registro de inscripción. 

2 

Ausencia de agua y de café dentro de los recintos de trabajo. 1 

No hubo espacios de almuerzo conjunto lo que hubiese permitido el intercambio de los 
participantes. 

2 

Algunos problemas técnicos  1 

No se dio una valija para llevar los materiales. 1 

Observaciones particulares: Hotel donde se alojaron los extranjeros era feo y la ubicación 
muy ruidosa (2). Hubo más apoyo a extranjeros. Paraguay perdió 2 días de viaje entre ida 
y vuelta. 

4 

 
 
2. Sobre las presentaciones del primer día 

 
2.1. Sesión 1: Apreciación sobre las presentaciones de resultados de los estudios sobre 
demanda y vulnerabilidad 
 
Aspectos positivos 36 

Interesantes, buenas exposiciones, buen nivel de análisis. 28 

Dieron a conocer en forma global la realidad de lo que pasa en los países. Sirvió para el 
trabajo posterior. 

5 

Estudios muy profundos y presentan una perspectiva innovadora. 
 

1 
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Avances iniciales 2 

Aspectos negativos 15 

Investigaciones poco profundas con respecto a los temas. Unas más estructuradas que 
otras. Aspectos específicos de la demanda y la vulnerabilidad que no han sido 
contemplados.  Confusa y mal organizada. 

4 

Estudio sobre ESC de Perú, muestra poco representativa. 1 

Muy general. Faltaron detalles de realidades de algunos países. Faltó información sobre 
estudios de demanda en Chile y Paraguay. 

2 

Faltó documento de apoyo previo 2 

Poco tiempo para profundizar en los hallazgos.  No se logró recoger las apreciaciones de 
los participantes. 

6 

Desafíos 7 
Profundizar los temas comprendiendo su diversidad y complejidad cultural. Requiere 
esfuerzo para lograr resultados 

3 

Que difundan esta información 4 

 
 
2.2. Sesión 2: ¿Cuál es tu apreciación sobre la presentación del escenario actual, 
avances y desafíos? 
 
Aspectos positivos 22 

Buena síntesis. Buenos avances que se deben extender, socializar y continuar, muestra 
la realidad de la región. Impresionante. Presenta un panorama bastante completo. 

14 

Proyecta escenario político positivo y avances en la visibilización. Ha sido un logro llegar 
a consensos 

4 

Permite ver vacíos en los ámbitos de intervención: diversos niveles de avances entre 
países, poca voluntad política para asumir compromisos, débil difusión y débil articulación 
de actores. 

4 

Aspectos negativos 19 

Muy general. Fue complejo y difícil de seguir. No pudo profundizarse los desafíos. 7 

Incompleto. Débil información proporcionada por las organizaciones. 
 

6 
 

La información no fue utilizada no se recogió lo sustancial de la información 
proporcionada. 

2 

Faltó tiempo para la discusión. 1 

Baja capacidad y voluntad para asumir responsabilidades compartidas en algunos países 
o entre los miembros que los representaron en el presente evento. 
 

1 

Se pudo aprovechar mejor la presencia de tantas instituciones y proyectos representados 
para compartir experiencias concretas pues es una forma excelente de aprendizaje y 
renovación. 
 

1 

Faltó precisar y articular mas entre ONG y el estado en algunos países. 
 

1 

Desafíos 6 
Es necesario ampliar estudios con perspectiva regional. 2 

Las fichas de recojo de información deben incluir avances en la participación infantil. 2 

Dar más tiempo para la revisión de fuentes. 2 
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3. Sobre los trabajos de grupos 
     Escala:      0= mal       1= regular       2= bien    3= muy bien 
Sobre 52 encuestas 

Opinión sobre 

Metodología Facilitación Nivel de 
Participación 

del grupo 

Calidad del 
debate y 

conclusiones 
 
 

3.1. Grupo más 
permanente en el 
que has 
participado 
 
(durante los tres 
días) 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 
Investigación y 
generación de 
conocimiento ( 6 
encuestas) 

 1 5   3 2 1   1 5   3 3 

Aplicación de la ley 
( 11 encuestas) 

 2 7 2  1 6 4   4 7   2 9 

Prevención, 
protección, 
atención ( 19 
encuestas) 

 7 9 3  3 8 8  1 8 10  2 12 5 

Sensibilización y 
movilización social 
(16 encuestas) 

1 7 5 3  2 9 5   9 7 1 1 8 6 

 
Sobre 46 encuestas  

Opinión sobre 

Metodología Facilitación Nivel de 
Participación 

del grupo 

Calidad del 
debate y 

conclusiones 
 
 

3.2. Grupo en el que 
has participado en 
la sesión 4 
 
(mañana del 
segundo día) 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 

Cambios a nivel 
de la demanda 
( 8 encuestas) 

 2 4 2  2 4 2   4 4   5 3 

Prevención, 
protección y 
atención 
(15 encuestas) 

 1 11 3  2 6 7   6 9  1 5 9 

Respuesta 
pública y privada 
(12 encuestas) 
 

 2 7 3 1 1 5 5  1 1 10  1 1 10 

Generación de 
cambios 
culturales 
( 11 encuestas) 

 4 5 2  3 7 1   6 5   6 5 

 
4: Apreciación sobre el debate realizado en plenarias 
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Positivo 62% 
• Buenas intervenciones, aportes muy ricos 
• Alto nivel de discusión y respeto por la opinión ajena 
• Debates de alta calidad en la medida que los participantes asumieron posiciones 

claras, fundamentadas con argumentos y objetividad 
• Se observa que algunos países existen diferencias y distancia en el trabajo realizado 

entre ONG y Organismos de Gobierno 
• Se hizo esfuerzos para alcanzar consensos 
• Se han levantado temas y preocupaciones 

 
 
Deficiencias: 38% 

• Se recogió parcialmente lo que se compartió en los grupos 
• Se evidenció la debilidad de opinión entre estado y ONGD 
• Poco tiempo para el desarrollo de plenarias y del debate 
• No se recogió bien el debate de los grupos 
• Fue abstracto y basado en buenas intenciones mas que en hechos 
• En la práctica no hubo tiempo para realizar plenarias. 

 

 
5: ¿Se cumplieron tus expectativas iniciales?  
Si,  68%  

• Se ha conocido personas muy valiosas 
• Se ha recogido información valiosa y nuevas experiencias y problemáticas  
• Se abordó la atención de casos y la aplicación de la ley, es un avance positivo 
• Hay mayor comprensión del problema a nivel regional 
• Es un inicio de articulación y coordinación regional, saber que estamos juntos 

comprometidos por los NNA “Tejimos redes” 
• Se han dado lineamientos para concretar trabajo en red regional, lo que es necesario 

para interactuar en estas problemáticas 
 
No, 26% 

• Faltó espacio para conocer más las experiencias de otros países, para incorporar las 
buenas prácticas, para intercambiar líneas de trabajo 

• No se llegó a acuerdos para articular conocimientos, experiencias, recursos de 
intervención. Es un desafío pendiente 

• No se definió un plan regional 
• Se debió entregar información previa 
• El objetivo del trabajo de grupo no estaba claro y no se llegó a conclusiones claras 

(sensibilización) 
• Faltó mas presencia de representantes del estado 

 
Parcialmente, 6% 

• Quedan muchas inquietudes pendientes 
 
 
 
 
 
 
 
6: Al retornar a tu país, ¿Qué ideas tienes para llevar adelante los resultados y 
compromisos que el Foro ha planteado? 
• El enfoque de trabajo en red, la difusión de los avances de cada país 
• Modelos de intervención en ESCNNA, contar con planes regionales de combate y lucha 

al ESCNNA, visibilizar esta realidad  
• Establecer y fortalecer el trabajo en redes con participantes del FORO 
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• Aperturar la participación de los NNA que son los sujetos de nuestra intervención 
• Mantener contacto entre el grupo participante, compartir con otras regiones de mi país 
• Promover mas articulación entre actores involucrados, acercamiento con entes del 

estado, buscar alianzas  
• Compartir con la Comisión intersectorial que se ocupa de ESCNNA y trata 
• Compartir las experiencias entre países para mejorar nuestras intervenciones, ver lo 

que se adecua para cada país. 
• Socializar la información sobre la campaña contra el turismo sexual que se promueve en 

Perú 
• Mantener contacto e iniciar relaciones de trabajo y producción de conocimientos con 

otros participantes, aportando en la difusión de buenas prácticas 
• Implementar y lograr incidencia en diversos niveles, mejorar el nivel de intervención de 

nuestro accionar diario 
• Realizar investigaciones, línea de base, estadística 
• Desarrollo de estrategias mas creativas y fuertes para el posicionamiento del tema en la 

agenda pública y en la sociedad civil que se encuentra ajena a estos problemas 
• No tengo definido el plan de acción ni la forma de aplicación. 
 
7:¿Qué recomendaciones puedes hacer para continuar o fortalecer el proceso iniciado en el 
Foro? 

• Establecer y mantener las redes de información y coordinación virtual entre las 
distintas instituciones 

• Promover un sitio web que convoque y genere contactos y reflexión, colgar 
directorio y conclusiones, Foro Virtual – Chat 

• Difundir ampliamente los acuerdos del FORO incluyendo en las redes a mas 
representantes de los estados 

• Apoyo en articulación por parte de OIT y ECPAT regional 
• Generar un espacio de encuentro para abordar el TID ya que la mayoría del evento 

estuvo orientado a los otros temas, pese a la relación de los temas entre sí 
• Implementar y hacer seguimiento a los compromisos asumidos y planteamientos de 

este encuentro 
• Asignar recursos desde los organizadores para el seguimiento y promoción de 

acciones 
• Construir una dinámica de relato constante de las acciones que desarrollamos las 

instituciones de cada país, intercambio sostenido de experiencias 
• Realizar otros foros que permitan trabajar mas insumos de las experiencias de los 

países 
• Trabajar coordinadamente entre las instituciones 
• Que los participantes “participen” en la elaboración de la metodología del mismo 

Foro. 
 
8. ¿Qué recomendaciones puedes hacer para futuros eventos? 

• Precisar más la agenda de trabajo, centrar los temas a abordar y los objetivos a 
alcanzar  

• Mejorar la metodología y diseñar una metodología de trabajo que permita más 
información de experiencias 

• Distribuir los documentos con anticipación y solicitar información a los participantes 
sobre sus expectativas y sugerencias en base a experiencias anteriores 

• Delegar el trabajo a ciertas organizaciones 
• Promover mas grupos de reflexión por temas específicos 
• Dar espacios para el trabajo interno de cada país de tal manera que las propuestas 

e intervenciones sean como país y no trasmitan opiniones particulares 
• Promover antes del encuentro regional, encuentros dentro de cada país y según 

temas 
• Dar más espacio para conocer experiencias de los países y aprender lecciones 
• Centrarse más en analizar los hechos antes que pasar a abstracciones y 

generalizaciones. 
• Equilibrar mejor la representación: Gobierno, Sociedad Civil y Agencias de 
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Cooperación Internacional.  
• Incorporar más a personas representantes de los estados para que se 

comprometan a sacar adelante los compromisos en sus países  
• Movilizar sectores organizados de trabajadores y empresas con responsabilidad 

social 
• Que el siguiente encuentro sea más largo si va a tener una agenda tan recargada 
• No estuvo claro porque participamos en el evento la delegación de USA y América 

del Norte (Carol Smolenski – ECPAT USA) 
• Recrear nuevas formas de entrar a los contenidos desde lo sensible, estético, 

visual, musical 
• Incorporar la mirada que tienen los NNA sobre esta problemática de manera más 

directa y activa. Esto es, procurar que participen los actores involucrados (NNA) y 
otros profesionales como artistas visuales para alcanzar una visión más integral y 
creativa. 

 
 
 
 
ANEXO 4: Directorio de Participantes 
 



OIT/IPEC - Tejiendo Redes - ECPAT INTERNACIONAL - 19 A 21 DE JULIO DE 2006

No. Nombre Completo País/Ciudad Institución Cargo Correo de Trabajo Teléfono / Fax de Trabajo Correo Personal Teléfono / Fax Personal
Argentina

1 Victoria Julia Martínez Buenos Aires Secretaría de Derechos Humanos de la 
Nación

Directora Nacional de Asistencia Directa a 
Personas y Grupos Vulnerables

vmartinez@derhuman.jus.gov.ar (54 1) 5167 6500 int 6656             
(54 1) 5167 6500 int 6651

(54 1) 5167 6500 int 6656          
(54 1) 5167 6500 int 6651

Bolivia
2 Raquel Zurita Calatayud La Paz Proadolescentes Bolivia Directora raquelzcal@yahoo.es (591 2) 246 3167                           

(591 2)  7127 5771
raquelzcal@yahoo.es (591 2) 246 1517

Brasil
3 Ana Paula Méndez Brasilia Agencia de los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional
Asesora del Programa de Combate a Trata de 
Personas

AMENDES@USAID.GOV (55 61) 3312 7540                  
(55 61) 3312 7648                  
(55 61) 9942 3389

AMENDES@USAID.GOV (55 61) 3344 6656                    
(55 61) 3312 7648                  
(55 61) 9984 7249

4 Ela Wiecko Volkmer de Castilho Brasilia Ministerio Público Federal -Procuraduría 
General Da República

Procuradora Federal dos Directos do Cidadao pfdc001@pgr.mpf.gov.br (55 61) 3031 6004                         
(55 61) 3031 6106                         

ewc001@pgr.mpf.gov.br (55 61) 3367 0685                    
(55 61) 9974 8935                     
(55 61) 3031 6106

5 Ivens M. Da Gama Brasilia Secretaria Nacional de Justicia Especialista en Políticas Públicas ivens.gama@mj.gov.br (55 61) 3429 3394 (55 61) 3429 3145

6 Leila Regina Paiva de Souza Brasilia Partners of the Americas Directora do Programa de Asistencia a Criancas 
e adolescentes vitimas de tráfico para fins de 
exploracao sexual 

partners.leila@yawl.com.br (55 61) 3039 8333                         
(55 61) 3039 8332                         
(55 61) 8176 0060

leilapaivasouza@yahoo.com.br (55 61) 3274 9233                     
(55 61) 8176 0060

7 Marcia Vasconcelos Brasilia Organizacao Internacional do Trabalho Oficial de Proyecto - OIT vasconcelos@oitbrasil.org.br (55 61) 2106 4600                      
(55 61) 3322 4352

vasconcelos@oitbrasil.org.br (55 61) 3340 0403

8 Maria Luiza Duarte Araujo Olinda Coletivo Mulher Vida Coordinadora General coletivo@mulhervida.com.br (55 81) 3432 3265                         
(55 81) 3431 1196

maluduarte_1@hotmail.com (55 81) 3429 3698                     
(55 81) 9136 8993

9 Neide Viana Castanha Brasilia CECRIA Secretaria General cecria@cecria.org.br (55 61) 3340 8708                  
(55 61) 3274 6632                       
(55 61) 9271 6983/6986

Neide.castanha@apis.com.br (55 61) 3345 2639                
(55 61) 3274 6632                     
(55 61) 9967 5655

Canadá
10 David Butt Quebec Beyond Border ECPAT Asesor Legal dbutt@torkinmanes.com

11 Rosalind Prober Quebec Beyond Border ECPAT Directora rprober@beyondborders.org

Colombia
12 Amanda Cecilia Muñoz Moreno Bogotá Departamento Administrativo de 

Bienestar Social del Distrito
Gerenta de Atención Integral a la Familia amunoz@bienestarbogota.gov.co (57 1) 3446 400 ext 1211          

(57 1) 2813 862                       
(57 300) 2177 549

amandamunozm@hotmail.com (57 1) 2222 747                      
(57 1) 2813 862                         
(57 310) 8777 428

13 Beatriz Elena White Correa Medellín Alcaldía de Medellín Secretaria Bienestar Social beatriz.white@medellin.gov.co (571) 3858 453 (57 1) 3174 202                        
(57 1) 3811 831                        
(57 300) 6004 056

14 Claudia Patricia Fajardo Mora Bogotá Asociación Cristiana de Jóvenes Coordinadora Pa Retiro Esci acjbta@telesat.com.co (57 1) 2885 990                             
(57 1) 288 5902

pfajardo@etb.net.co (57 1) 5286 639                         
(57 1) 2885 990                       
(57 316) 46117 842

15 Consuelo Aponte Bogota OIT-IPEC Proyecto Tejiendo Redes Oficial Nacional mcaponte_ipec@cable.net.co (57 1) 623 7524                             
(57 1) 531 3871

(57 1) 213 6275

16 Hernán Salamanca Uribe Bogotá Rep Grey Worldwide S.A. Director Comunicación para el Desarrollo hernans@videomovil.com.co (57 1) 6181 177                            
(57 1) 2360 252

hernans@videomovil.com.co (57 1) 2156 333                      
(57 310) 2558 266

17 Luz Stella Cárdenas Ovalle Bogotá Fundación Renacer - ECPAT- Colombia Directora Fundación Renacer renacerbgta@etb.net.co (57 1) 2445 490                      
(57 1) 2445 492                             
(57 1) 3106 62848

renacerbgta@etb.net.co (57 1) 6034 326                         
(57 1) 3688 141                  

18 María Teresa Morales Valero Bogotá Centro de Asesoría Familiar y 
Comunitaria (CAF)

Coordinadora P.A.  Erradicación Trabajo Infantil 
Doméstico

cafadmitivo@yahoo.es (57 1) 3384 818                         
(57 1) 2457 170

mariatemo33@yahoo.es (57 1) 4363 421                        
(57 1) 2323 039                       
(57 301) 2126 104

19 Maritza Díaz Barón Bogotá Puntos Cardinales Consultora Externa robertomoncadaroa@yahoo.es (57 1) 213 0147                             
(57 1) 3151 463                      

manuena@yahoo.com (57 315) 3405 352                
(57 1) 6199 335                       
(57 1) 3151 463

20 Martha Nubia Bello Albarracin Bogotá Universidad Nacional de Colombia Profesora mnbelloa@unal.edu.co (57 1) 316 5000 ext. 18464 mnbelloa@unal.edu.co (57 1) 324 4969                       

21 Miryam Moncaleano González Bogotá Alcaldía Municipal Secretaria de la Mujer la Juventud y la Familia www.palmira.gov.co (57 1) 2709 593                      
(57 1) 2709 655                       
(57 1)  2709 547

miyar22@yahoo.es (57 1) 2724 966                      
(57 1) 2757 569                         
(57 1) 2709 547                       
(57 315) 4249 855

22 Mónica Tobón Coral Bogotá Fundación Restrepo Barco Consultora monicatobon@hotmail.com (57 1) 2530 492                      
(57 312) 5863 880

23 Myriam Herminia Orozco Rubio Bogotá Asociación Cristiana de Jóvenes Coordinadora Prevención Integral de las PFTI acjbta@telesat.com.co (57 1) 2325 448                      
(57 1) 2885 990                       
(57 1) 2443 510

mariacamil30@yahoo.es (57 1) 4313 765                         
(57 312) 5463 895

24 Ricardo Francisco Quiñones Hernández Bogotá Fiscalía General de la Nación Fiscal 234 Seccional (57 1) 2883 207                       
(57 1) 2454 187

ricardo7435@hotmail.com (57 1) 6681 880                       
(57 1) 2261 949                         
(57 310) 2379 618

25 Roberto Moncada Roa Bogotá Puntos Cardinales E.U. Gerente robertomoncadaroa@yahoo.es (57 1) 213 147                             
(57 315) 7855 751

robertomoncadaroa@yahoo.es (57 1) 213 147                        
(57 315) 7855 751

Costa Rica

Realizado en los Salones de la OIT

                         FORO REGIONAL ESPECIALISTAS - TID/ESC/TRATA

LIMA - PERU

Lista Final Participantes



26 Adriana I. Guevara Paniagua San José Asoc. Alianza por tus derechos Coordinadora de Programas Adriana@alianzaportusderechos.org (50 6) 815 5821                             
(50 6) 524 1327

(50 6) 524 1327                         
(50 6) 524 1109                       
(50 6) 815 5821

27 Ana Salvadó San José Save the Children Suecia ana.salvado@scslat.org 44 9749 618 ana.salvado@scslat.org

28 Milena Grillo San José Fundación Paniamor Directora Ejecutiva milena@paniamor.or.cr (50 6) 234 2993

29 Nora Angélica  Bruna Vásquez San José Defensa de Niñas y Niños - Internacional 
, DNI

Coordinadora Programas violencia Sexual en 
niñas, niños y adolescentes

info@dnicostarica.org (50 6) 2369 134                             
(50 6) 2972 880                             
(50 6) 3852 053

violenciasexual@dnicostarica.org (50 6) 2263 217                        
(50 6) 3867 260

30 Roció Rodríguez García San José Asoc. Alianza por tus derechos Directora Ejecutiva rocio@alianzaportusderechos.org (50 6) 524 1327                           
(50 6) 524 1109                            
(50 6) 815 9673

rocio@alianzaportusderechos.org (50 6) 224 3943                         
(50 6) 524 1109                      
(50 6 815 9673

31 Virginia Murillo Herrera San José Defensa de Niñas y Niños - Internacional 
, DNI

Vice Presidenta para las Américas de DNI y 
Presidenta de DNI Costa Rica

info@dnicostarica.org (50 6) 2369 134                            
(50 6) 2365 217

presidencia@dnicostarica.org (50 6) 2251 612                         
(50 6) 8352 053

Cuba
32 Juana Iliana Artiles de León Cuba Centro Nacional de Educación Sexual Vice Directora Docente cenesex@infomed.sld.cu (53 7) 552 528                           

(53 7) 830 2295
iartiles@infomed.sld.cu (53 7) 952 952

Chile
33 Ana María González Dinamarca  Santiago de 

Chile
Carabineros de Chile Directora Protección Policial de la Familia ana.gonzalezd@carabineros.cl (56 2) 233 3085 (56 2) 274 1654                         

(56 9) 879 4818
34 Denisse Angélica Araya Castelli Santiago de 

Chile
ONG Raíces Secretaria Ejecutiva raices@tie.cl (56 2) 639 0393                       

(56 9) 407 1835
denissearaya@vtr.net (56 2) 281 506

35 Florencia Alonso Armamet Santiago de 
Chile

Sename / OIT Coordinadora de Proyecto falonso@sename.cl (56 2) 398 4219                       
(56 2) 390 5901                          
(56 9) 479 6974

falonso@sename.cl (56 2) 205 4995                      
(56 2) 9 479 6974

36 Hernán Antonio Lorca Vicencio  Santiago de 
Chile

Investigadores de Chile Subprefecto Jefe Dpto. A. dacom@investigaciones.cl (56 2) 565 7651                          
(56 9) 440 2957

37 Ines Cristina Reca Moreyra Santiago de 
Chile

Universidad ARCIS Decana Facultad Ciencias Sociales U.Arcis inescreca@vtr.net (56 2) 386 6516                       inescreca@yahoo.com.ar (56 2) 311 1421                         
(56 9) 278 9894

38 Iría Retuerto Mendaña Santiago de 
Chile

ONG Raíces Coordinadora de Campañas raices@tie.cl (56 2) 639 0393                        iriaretuerto@hotmail.com (56 2) 269 3213                         
(56 8) 527 5966

39 Iván Zamora Zapata Valparaíso Corporación de Promoción y Apoyo a la 
Infancia, ONG PAICABI

Director Ejecutivo ivanzamora@paicabi.cl (56 3) 246 9465                            iza93@hotmail.com (56 3) 246 9465

40 Ivonne Bueno Moraga Santiago de 
Chile

Ministerio de Trabajo Asesora Subsecretario del Trabajo ibueno@mintrab.gob.cl (56 2) 753 0425                         
(56 2) 753 0450

ibueno@mintrab.gob.cl (56 2) 2055 765                         
(56 2) 7530 450                         
(56 9) 5393 933

41 Loreto Martínez Oyarce Santiago de 
Chile

Servicio Nacional de Menores Jefa Departamento Protección de Derechos lmartinez@sename.cl (56 2) 390 5901                          
(56 2) 398 4201

lmartinez@sename.cl (56 2) 228 7166                      
(56 9) 419 5411

42 Mará Jesús Silva Guiraldes Santiago de 
Chile

OIT/IPEC Proyecto Tejiendo Redes Oficial Nacional Proyecto silva@oitchile.cl (56 2) 580 5556                             
(56 2) 580 5580

ketu@terra.cl (56 9) 590 9449

43 María Consuelo Contreras Largo Santiago de 
Chile

OPCION Directora Ejecutiva ccontreras@opcion.cl (56 2) 222 5725                             
(56 2) 222 2971

contrahaz@opción.cl (56 2) 494 4540                       
(56 9) 229 7499

44 María Francisca González Cerda Santiago de 
Chile

Ministerio de Educación - Oficina de 
Atención Ciudadana 600 Mineduc

Profesional Oficina de Atención Ciudadana 600 
MINEDUC Representante del Mineduc en Comité 
Nacional Asesor para la Prevención y 
Erradicación Progresiva del Trabajo Infantil

francisca.gonzalez@mineduc.cl (56 2) 487 5518                        
(56 2) 487 5508

francisca.gonzalez@mineduc.cl (56 2) 296 3410                     
(56 8) 527 9168

45 Pabla Verónica Avila Fernández Santiago de Universidad Arcis Coordinadora Académica pavila@uarcis.cl (56 2) 386 6504 pabla.avila@gmail.com (56 9) 837 2125
46 Paula del Espíritu Santo Barros Mc. Intosh Santiago de 

Chile
Universidad Diego Portales Directora Escuela de Sociología - UDP paula.barros@udp.cl (56 2) 386 6504                             

(56 2) 676 8142
paula.barros@udp.cl (56 2) 474 7479                      

(56 9) 0501 108
Ecuador

47 Rosa Piedad Manzo Rodas Machala Fundación Quimera Directora Ejecutiva quimera96@yahoo.com (593 7) 293 8374                     r_manzo196@yahoo.com (593 7) 292 3225                    
(593 9) 206 8312

48 Silvia Barragán Medina Quito Fundación Nuestros Jóvenes Presidenta informat_ayudat@andinanet.net (593 2) 239 7356                      
(593 9) 588 7481

silbiabm@uio.satnet.net (593 2) 2250 251                    
(593 9) 588 7475

España
49 Alfonso Hernández Marín Barcelona Intervida World Alliance (NWA) Responsable de Estudios publicaciones@inwa.org (34 93)  300 1101

Guatemala
50 Juana Elvira Valín Guatemala Proyecto de Acción SIDA de 

Centroamérica PASCA
Directora del Proyecto Subregional de Atención y 
Prevención de la Trata de Personas de PASCA / 
USAID

(50 2) 2382 2400 jvpasca@itelgua.com (50 2) 2382 2405                       
(50 2) 5527 5274

51 María Eugenia Villareal Guatemala ECPAT / Guatemala Directora vilareal@c.net.gt (50 2) 2547 6916                    
(50 2) 5065 354

vilareal@c.net.gt (50 2) 236 983                        
(50 3) 5506 5354

52 Rolando Alecio Rodríguez Guatemala Intervida Guatemala Responsable departamento de Estudios estudios@intervida.org.gt (50 2) 7881 0931                    
(50 2) 7881 0900

estudios@intervida.org.gt (50 2) 7763 7146                     
(50 2) 5994 6694

México
53 Norma Elena Negrete Aguayo D.F.México Espacios de Desarrollo Integral A.C Presidenta EDIAC / Coordinadora para ECPAT 

México
ediac@prodigy.net.mx (52 55) 5702 5855                      

(52 55) 2616 3790                
negreteagua@hotmail.com (52 55) 5674 9064

Nicaragua
54 Mercedes del Socorro Toruño Toruño León Asociación Mary Barreda Directora Ejecutiva marybarreda@cablenet.com.ni (50 5) 311 2259 mercedestoruno@cablenet.com (50 5) 311 3010                       

(50 5) 824 3476
Paraguay

55 Alicia Noemí Stumpfs Vásquez Encarnación ONG Kuña Roga Miembro del Consejo Directivo ongkunaroga@yahoo.com (595 98) 770 424 aliciastumpfs@yahoo.com (595 71) 205 527                       
(595 71) 205 528                       
(595 985) 770 424

56 Arnaldo Enio Justo Frutos Montiel Asunción Secretaria Nacional de la Niñez y de la 
Adolescencia

Director de Gabinete snnafrutos@telesurf.com.py (595 21) 207 166                           
(595 981) 532 771

snnafrutos@telesurf.com.py (595 21) 207 166                       
(595 981) 532 771



57 Bernardo Puente Asunción OIT/IPEC Proyecto Tejiendo Redes Oficial Nacional bernardo@oitipec.org.py (595 21) 66 1040                           
(595 21) 61 2770

berpuente@hotmail.com (595 21) 612 770

58 Celina Figueredo de Duarte Ciudad del Este Asoc. CEAPRA Coordinadora General (595 61) 509 622                           
(595 61) 5096 84

celduartecastillo@yahoo.com (595-61) 67 3854                       
Cel. 0961-644 382     

59 Clyde María Soto Badaui Asunción Centro de Documentación y Estudios 
(CDE)

Investigadora clyde@cde.org.py (595 21)  213 246                          
(595 21) 225 000                           
(595 21) 204 295

clyde@rieder.net.py (595 21) 212 962                     
(595 971) 325 023

60 Cynthia Carolina Bendlin Fernández Asunción Sinérgica Consultora sinergica@sinergica.com.py (595 21) 210 818                  cynthiabendlin@sinergica.com.py (595-21) 660 819                      
(595-981) 439 052

61 Isolina Centeno Ubeda Encarnación Centro de Investigación Multidisciplinaria 
para el Desarrollo - CIMDE

Coordinadora cimde@ita.com.py (595 71) 208 270                      
(595 985) 725 874

zubcent@itacom.com.py (595 71) 205 376                     
(595 985) 716 018                

62 Lourdes Margarita Barboza Asunción Centro de Estudios de Niñez y Juventud - 
CENIJU de la Universidad Columbia del 
Paraguay

Vice Directora del Centro de Estudios de niñez y 
Juventud CENIJU

ceniju@columbia.edu.py (595 21) 206 526                   
(595 21) 208 715

lbarboza@rieder.net.py (595 21) 525 642                       
(595  961) 615 981

63 María Claudia Carvalho Souza Asunción Grupo Luna Nueva Coordinadora de Area Calle y Prevención lunanue@supernet.com.py (595-21) 452 938                          
(595 21) 444 105

claudiacarval31@hotmail.com (595-21) 495 854                       
(595 981) 501 098

64 María Raquel Escobar Argaña Asunción Centro de Documentación y Estudios Investigadora amujer@cde.org.py (595 21) 225 000                           
(595 21) 213 246

raqescobar@hotmail.com (595 21) 201 585      

65 Marta María Benítez Carrillo Asunción Global Infancia Directora de Global Infancia mbenitez@globalinfancia.org.py (595 21) 510 445                           
(595 971) 241 242

mmbenitezc@hotmail.com (595 21) 661 879                  
(595 971) 235 602

66 Marta Rosana Gimenéz Martínez Asunción Comunicación Visual Gerente diagrama@telesurf.com.py (595 21) 372 261                    
(595 21) 375 215

martagm@telesurf.com.py (595 21) 282 615                     
(595 981) 999 244

67 P. Teresa Martínez Acosta Asunción Ministerio Público Fiscal Penal tmartinez@ministeriopublico.gov.py (595 21) 4155 100     tma@conexion.com.pu (595 21) 906 480                       
(595 21) 415 5100                     
(595 961) 708 898

Perú
68 Alberto Francisco  Arenas Cornejo Lima Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social Abogado aarenas@mimdes.gob.pe (51 1) 711 2000 anexo 7003         

(51 1) 9937 9356
(51 1) 441 4161                         
(51 1) 9937 9356

69 Aldo Enrique Valencia Piñan Lima Asoc. Grupo de Trabajo de Redes Coordinador de Trabajo de Campo SJM figueroa@terra.com.pe (51 1) 424 8665 aldo.valencia@gmail.com (51 1) 472 7098                        
(51 1) 9902 9817

70 Andrea Querol Lima Capital Humano y Social Alternativo CHS Directora Ejecutiva aquerol@chs-peru.com (51 1) 242 4346 aquerol@chs-peru.com (51 1) 446 7661

71 Carlos Miguel Ghersi Ghersi Lima Centro de Estudios Social y 
Publicaciones - CESIP

Responsable Proyecto ESCI - Comas (511) 471 3410 cghersi@gmail.com (51 1) 460 5498                         
(51 1) 9291 9377

72 Dolores Cortes Toro Lima Organización Internacional Migraciones - 
OIM

Oficial de Proyectos dcortes@iom.int (51 1) 221 7209 (51 1) 421 7840                         
(51 1) 440 9106

73 Enrique Mendoza Vásquez Lima Poder Judicial - Corte Superior de Lima Juez de Familia emendoza@pj.gob.pe (51 1) 426 5010 anexo 1914         
(51 1) 427 1600

emendova@speedy.com.pe (51 1) 257 3612                      
(51 1) 9565 6786

74 Iris Maritza Vilchez Paucar Huancayo Asociación Educativa Cristiana REDES Coordinadora del Programa Urbano Periférico 
Manitas Unidas

redes@redesperu.org (51 64) 219 973                             irisdhamy@yahoo.es (51 64) 966 9974

75 Isa Ferreira Lima OIT/IPEC Proyecto Tejiendo Redes Asesora Técnica Principal ferreirae@oit.org.pe (51 1) 615 0305 isaferrer33@hotmail.com (51 1) 9797 1279

76 Isabel Chávez Lima Centro Amar Coordinadora agucha@terra.com.pe (511) 423 5051

77 Isacc Ruiz Sánchez Lima Centro de Estudios Social y 
Publicaciones - CESIP

Responsable de Programa irus@cesip.org.pe (511) 470 2489                            
(511) 471 3410

isaac_ruiz@terra.com.pe (51 1) 461 8141                       
(51 1) 930 20057

78 Jazmín Maru de las Casas Matzuoka Arequipa Religiosas de María Inmacualda Superiora Local (51 54) 223 785 jasminrmi@hotmail.com (51 54) 223 785                         
(51 54) 236 970

79 Jeanine Anderson Lima Pontificia Universidad Católica del Perú - 
PUCP

Investigadora janders@pucp.edu.pe (51 1) 626 2000                    (51 
1) 626 2815

(51 1) 274 1358               (51 
1) 9928 0697

80 Jimena Villarán Lima Save The Children España Practicante jimerosa@hotmail.com (51 1) 251 4575

81 José Alejandro Alvarado de la Puente Lima Instituto de Estudios por la Infancia y la 
Familia - IDEIF

Presidente ongideif@yahoo.com (51 1) 365 6882                        
(51 1) 9724 1025

(51 1) 9724 1025

82 Juana Lilia Calderón Núñez Arequipa Comité Regional por la Infancia CORITO Vice Presidente corito_aqp@yahoo.com (51 54) 220 463                             
(51 54) 938 1388         

jlcn21@hotmail.com (51 54) 422 852                         
(51 54) 938 1388

83 Lecci Areli Araoz de Jahnsen Cusco Coordinadora por los Derechos del Niño 
CODENI

Directora Ejecutiva codeni@speedy.com.pe (51 84) 23 66 05                            arelica@speedy.com.pe (51 84) 232 622                         
(51 84) 992 3973

84 Leticia Mercy Silva Chávez Lima Ministerio Público Fiscal Provincial Titular de Familia lsilva@mpfn.gob.pe (51 1) 426 4620 anexo 5616 / 
5636

letimerci@hotmail.com (51 1) 578 7842                      
(51 1) 9789 4865

85 Liliana Vega Lima OIT/IPEC Proyecto Tejiendo Redes Oficial Nacional vegal@oit.org.pe (511) 615 0389 arlim@speedy.com.pe (51 1) 9730 5438 

86 Liz Ivett Meléndez López Lima Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan Investigadora - Integrante del Programa de 
Derechos Humanos de las Mujeres - CMP Flora 
Tristan

postmast@flora.org.pe (51 1) 433 1457                          
(51 1) 433 9500

lizmelendez@flora.org.pe (51 1) 226 0663                         
(51 1) 9808 9587

87 Luis Neptalí Vásquez Cordero Lima Capital Humano y Social Alternativo CHS Consultor luis.vasquez@chs-peru.com (51 1) 446 5834 luisnepv@yahoo.com                                            
vasquez.ln@pucp.edu.pe

(51 1) 461 4555                      
(51 1) 9946 3209

88 Manuel Tristán Gamarra Lima Fondo de las Naciones unidad para la 
Infancia - UNICEF

Oficial de Protección de UNICEF mtristan@unicef.org (51 1) 213 0707 (51 1) 9757 3215

89 Marco Antonio Sotelo Pinedo del Aguila Lima Save The Children Suecia Coordinador Regional de Programa marco.sotelo@scslat.org (51 1) 422 9292                            
(51 1) 422 4632

(51 1) 445 2750                       
(51 1) 9947 0481

90 María Dolores Peche Becerra Lima Poder Judicial Coordinadora de Planes mpeche@pj.gob.pe (51 1) 426 2900 anexo 2156         
(51 1) 9946 5146                           
(51 1) 426 2900 anexo 2121

mdpeche@yahoo.com (511) 458 6242                       
(511) 9946 5146

91 María Pía Hermoza Flores Lima Acción por los Niños Coordinadora de Proyectos postmaster@accionporlosniños.org.p
e

(511) 349 2484                              
(511) 349 5010

mariapia.hermoza@accionporlosniños.org.pe (511) 9650 9244



92 Marleni Matilde Palomino Buleje Cusco CBC - Casa Campesina Coordinadora  PA-OIT marleni@apucbc.org.pe (51 84) 233 466                             
(51 84) 227 656

mapabu@gmail.com (51 84) 224 847                     
(51 84) 9920 172

93 Mónica Patricia Puello Martínez Lima Cooperación y Desarrollo - CESVI Coordinadora de Proyectos mpuello@cesvi.org.pe (511) 261 7678  anexo 115 monicapuello25@yahoo.com (51 1) 221 2157                         
(51 1) 264 4756                         
(51 1) 9770 0823

94 Norma Rojas Noriega Lima Acción por los Niños Coordinadora de Proyectos postmaster@accionporlosniños.org.p
e

(51 1) 349 2484                             
(51 1) 349 5010

norma.rojas@acciónporlosninos.org.pe (51 1) 9650 9244

95 Olga Eugenia Bárcenas Freyre Lima Asoc. Cultural Teatrovivo Directora teatrovivo@telefonica.net.pe (51 1) 241 5976                             
(51 1) 242 0931                             
(51 1) 9648 4992

olgabarcenasw@hotmail.com (51 1) 252 1846                         
(51 1) 9648 4922

96 Roxana Yolanda Ramos Muñoz Arequipa Religiosas de María Inmacualda Coordinadora ramosr@hotmail.com (51 54) 223 785                           
(51 54) 236 970

ramosr@hotmail.com (51 54) 9525 493

97 Sandra Allison Soria Mendoza  Lima Instituto de Estudios por la Infancia y la 
Familia - IDEIF

Directora Ejecutiva ongideif@yahoo.com (51 1) 365 6882                            
(51 1) 9721 2237

s.soria@infonegocio.net.pe (51 1) 9721 2237

98 Silvio Oswaldo Campana Zegarra Cusco Defensoría del Pueblo - UCT Cusco Representante de la Defensoría del Pueblo, Jefe 
de Unidad de Coordinación Territorial Apurimac, 
Cusco, Madre de Dios y Puno

scampana@defensoria.gob.pe (51 84) 963 6490                       
(51 84) 240 963                             
(51 84) 240 998

camgius@gmail.com (51 84) 273 921                         
(51 84) 240 998                         

99 Tammy Lorena Quintanilla Zapata Lima Movimiento El Pozo Coordinadora tammy@movimientoelpozo.org (51 1) 423 5852 tammyqz@yahoo.com (51 1) 247 6687                         
(51 1) 9964 7454

100 Victoria de Jesús Huerta Bardales Iquitos Asociación La Restringa Educador Principal larestinga@gmail.com (51 65) 221 371 vjhb4@hotmail.com (51 65) 223 258                         
(51 65) 221 371                         
(51 65) 993 0589

102 Wila Tello Freitas Iquitos Municipalidad Provincial de Maynas Sub Gerente de Programas Sociales (51 65) 23 10 81                           
(51 65) 26 89 05

wilatellof@hotmail.com (51 65) 23 40 69

102 Ximena Palacios Pérez Lima MINCETUR Consultora palacios.ximena@gmail.com (51 1) 513 6116 anexo 1539 palacios.ximena@gmail.com

República 
Dominicana

103 María Josefina Paulino Pecunia Puerto Plata MAIS Coordinadora mais_ecpat@yahoo.com (80 9) 261 3963 Mais_ecpat@hotmail.com (80 9) 261 3963                        
(80 9) 520 3635

Suiza
104 María José Chamorro Agudo Ginebra OIT/IPEC Oficial Técnico Unidad Grupos Vulnerables chamorro@ilo.org (41 22) 799 7427                        

(41 22) 799 8771
mjchamorro@bluewin.ch (41 22) 774 1502

Tailandia
105 Carmen Madriñán Tailandia ECPAT International Directora Ejecutiva amadrinan@ecpat.net (66) 0 2 215 3388 / 215 8272
106 Ernesto Gálmez Tailandia ECPAT International Oficial Regional ernestog@ecpat.net (66) 0 2 215 3388 Ext. 132         

(66) 0 2 215 8272
galmezepe@yahoo.com (54 11) 4553 5004

107 Maricruz Tabbia Tailandia ECPAT International Asistente de Dirección maricruzt@ecpat.net (66) 0 2 215 3388                       
(66) 0 2 215 8272

Uruguay
108 Daniel Pellejero Ledesma Montevideo ECPAT - URUGUAY Coordinador área, investigación y difusión ecpat_uruguay@yahoo.com (59 82)  9416 8970 daniel_pellejero@yahoo.com (59 82) 481 0346                       

(59 89) 416 8970
109 Rodolfo Martínez Martínez Montevideo Dirección Nacional de Prevención Social 

del Delito
Asesor, Asistente Social / Profesor Asistente dnpsd@adinet.com.uy (59 82)  2006 700                      

(59 82) 2007 632
rmarti@adinet.com.uy (59 82) 7123 251                       

(59 89) 452 0590
USA

110 Amaya Renobales New York ECPAT - USA Project Director csmolenski@ecpatusa.org (718) 935 9173                          
(718) 935 9192

arenobales@ecpatusa.org (52 98) 206 3630                       
(52 98) 168 8202

111 Carol Smolenski New York ECPAT - USA Executive Director csmolenski@ecpatusa.org (718) 935 9192                              
(917) 543 6332

csmolenski@ecpatusa.org




